Opole, 2023.11.24

NRU.8361.617.2023

DECYZJA Nr 113/2023

Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 41 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 .
o produktach kosmetycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2227, ze zm.) oraz na podstawie art. 104 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.

z 2023 r. poz. 775, z pdzn. zm.)

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza spoice SUPER-PHARM POLAND Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ul. . B <~s I, R=coN I are pieniezng
w wysokosci 1500 zt (stownie ztotych: jeden tysigc piec¢set 00/100) w zwigzku z naruszeniem
obowigzkéw okreslonych wart. 5 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o produktach
kosmetycznych (Dz. U. z2018 r. poz. 2227, ze zm.) przez udostepnianie na rynku 8 partii
produktow kosmetycznych stosowanych w dziatalno$ci handlowej — tzw. testeréw, po uptywie daty

minimalnej trwatosci.

Uzasadnienie

W dniach 29.09 i 04.10.2023 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr NRU.617.2023 z dnia 28.09.2023 r., inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskim WIIH, przeprowadzili kontrole w Drogerii
Super-Pharm, ul. | RS, B . ktorej SUPER-PHARM POLAND Spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w [ zwana dalej Strong, prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z przedmiotowym zakresem kontroli inspektorzy sprawdzili m.in. przestrzeganie dat
minimalnej trwatosci produktow kosmetycznych w stosunku do wymagan art. 5 ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o produktach kosmetycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2227, ze zm.), zwanej
dalej ustawg o produktach kosmetycznych.

W toku kontroli inspektorzy ocenili pod katem przestrzegania dat minimalnej trwatosci 10
partii produktéw kosmetycznych przeznaczonych do sprzedazy o wartoéci 897,79 zt oraz 8 partii
produktow kosmetycznych przeznaczonych do przetestowania przez klientdw sklepu przed
zakupem, tj. stosowanych w dziatalnoéci handlowej tzw. testeréw. W wyniku przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych inspektorzy zakwestionowali 8 partii testerow z uwagi na uptyw daty

minimalnej trwatosci, a mianowicie:
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1. UZDROVISCO nawadniajgce serum kompres na powieki i twarz z datg minimalnej
trwatosci — 02.08.2023.

CLOCHEE Serum silnie nawilzajgce z datg minimalnej trwatosci — 08.2023.

D'ALCHEMY Essential Body Balm z data minimalnej trwato$ci — 02.2023.

CLOCHEE Tonik nawilzajgcy z datg minimalnej trwatosci — 07.2023.

D'ALCHEMY Age Cancellation Booster z datg minimalnej trwatosci — 11.2022.

D'ALCHEMY Age Defence Broad-Spectrum Remedy z datg minimalnej trwato$ci — 03.2023.
D'ALCHEMY LOSS OF ELASTICITY SKIN RENEWER z datg minimalnej trwato$ci —
11.2022.

8. D'ALCHEMY BLEMISH SOLUTIO z datg minimalnej trwatosci — 12.2022.

Wymienione powyzej produkty kosmetyczne byly wykorzystywane w dziatalnoéci handlowe;j

N o oo s eN

po uptywie ich daty minimalnej trwafosci. Stanowi to naruszenie art. 5 ustawy o produktach
kosmetycznych, ktory stanowi, iz produkty kosmetyczne wprowadza sie do obrotu i udostepnia sie
na rynku do uptywu daty minimalnej trwatosci.

W mys$l art. 41 ustawy o produktach kosmetycznych, kto wprowadza do obrotu lub
udostepnia na rynku produkt kosmetyczny po uptywie daty minimalnej trwatosci, podlega karze
pienieznej w wysokosci do 50 000 zt.

Wskazane wyze] nieprawidlowosci zostaty udokumentowane w protokole kontroli
(nr NRU.8361.617.2023) oraz w zatgczniku Nr 2 do protokotu kontroli. Wyzej wymienione
dokumenty zostaty w dniu 04.10.2023 r. bez uwag podpisane i odebrane przez | N
I - --inomocnika umocowanego do reprezentowania Strony podczas kontroli.

Majac na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci pismem z dnia 24.10.2023 r. Opolski WIIH
zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia
kary pienigznej na podstawie art. 41 ustawy o produktach kosmetycznych, a takze poinformowat,
ze przed wydaniem decyzji konczacej postepowanie w sprawie Stronie przystuguje, na podstawie
art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z2023 r. poz. 775, z pézn. zm.), zwanej dalej Kpa, prawo do zapoznania sie
z aktami sprawy, atakze wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materialdbw oraz

zgtoszonych zgdan. Strona nie skorzystata z uprawnienia i nie wypowiedziata sie w sprawie.

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Przepisy ustawy o produktach kosmetycznych okreslajg obowigzki podmiotdéw i wtasciwosé
organdbw w zakresie wykonywania obowigzkéw i zadan administracyjnych wynikajgcych
z rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1223/2009 z dnia 30 listopada 2009 r.
dotyczgcego produkidw kosmetycznych (Dz. Urz. UE L z 2009 r. Nr 342, str. 59, z pdézn. zm.),
zwanego dalej rozporzgdzeniem Nr 1223/2009. Nadzoér nad przestrzeganiem przepisow

wspomnianej powyzej ustawy i rozporzgdzenia sprawuje m. in. Inspekcja Handlowa w zakresie
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swoich kompetencji.

Ustawa o produktach kosmetycznych w art. 2 wprowadza szereg definicji odwotujgcych
sie do rozporzgdzenia Nr 1223/2009, w tym m.in. definicje:

»produktu kosmetycznego”, ktéry zgodnie z art.2 ust. 1 lit. a rozporzgdzenia

Nr 1223/2009 oznacza kazda substancje lub mieszanine przeznaczong do kontaktu

z zewnetrznymi cze$ciami ciata ludzkiego (naskorkiem, owtosieniem, paznokciami,

wargami oraz zewnetrznymi narzadami ptciowymi) lub z zebami oraz btonami $luzowymi

jamy ustnej, ktérego wytgcznym lub gtéwnym celem jest utrzymywanie ich w czystosci,
perfumowanie, zmiana ich wygladu, ochrona, utrzymywanie w dobrej kondycji lub
korygowanie zapachu ciata;

- ,dystrybutora”, ktéry zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. e rozporzadzenia Nr 1223/2009 oznacza
kazdg osobe fizyczng lub prawna w tancuchu dostaw, niebedgcg producentem ani
importerem, kt6ra udostepnia produkt kosmetyczny na rynku Wspoinoty;

- ,udostepniania na rynku” co zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. g rozporzadzenia Nr 1223/2009
oznacza, kazde odptatne lub nieodptatne dostarczanie produktu kosmetycznego na rynek
Wspdlnoty do celéw dystrybuciji, konsumpcji lub stosowania, w ramach dziatalnosci
handlowej.

W mysl art. 6 ust. 1 rozporzgdzenia Nr 1223/2009, dystrybutorzy w ramach swojej
dziatalno$ci podczas udostepniania produktu kosmetycznego na rynku dziatajg z nalezytg
starannoscig w odniesieniu do obowigzujgcych wymogow.

W mysl art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych produkty kosmetyczne wprowadza sie
do obrotu i udostepnia sie na rynku do uptywu daty minimalnej trwatosci.

W mysl art. 6 ust. 2 ftiret trzeci rozporzgdzenia Nr 1223/2009, przed udostepnieniem
produktu kosmetycznego na rynku dystrybutorzy sprawdzaja, czy nie uptyneta data minimalne;
trwatosci, o ile ma ona zastosowanie na mocy art. 19 ust. 1 tego rozporzgdzenia. Zgodnie z art. 19
ust. 1lit. ¢ rozporzgdzenia Nr 1223/2009 na opakowaniach kosmetykéw winna znajdowaé sie data,
do ktorej dany produkt kosmetyczny, przechowywany w odpowiednich warunkach, zachowuje
w pefni swoje pierwotne witasciwosci. Data lub szczegbtowe informacje o jej umiejscowieniu na
opakowaniu poprzedza symbol okres$lony w zatgczniku VI pkt 3 rozporzgdzenia Nr 1223/2009 lub
zwrot: ,,najlepie] zuzy¢ przed koncem". Data minimalnej trwaloéci jest wskazana w sposob
jednoznaczny i zawiera miesigc i rok albo dzien, miesigc i rok, w tej kolejnosci. Jezeli jest to
konieczne, informacje uzupetnia sie o wskazanie warunkéw, ktdére muszg by¢ spemione w celu
zagwarantowania okreslonej trwatosci.

Strona nie wywigzata sie z obowigzku wynikajgcego z art. 5 ww. ustawy o produktach
kosmetycznych oraz z obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 2 ftiret trzeci rozporzadzenia
Nr 1223/2009, poniewaz w swoim sklepie udostepnita produkty kosmetyczne tzw. testery” po
uptywie ich daty minimalnej trwatosci.

Zgodnie z art. 41 ustawy o produktach kosmetycznych, kto wprowadza do obrotu lub
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udostepnia na rynku produkt kosmetyczny po uptywie daty minimalnej trwatosci, podlega karze

pienieznej w wysokosci do 50 000 zi.

Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 usfawy o produktach kosmetycznych kare pieniezng

o ktérej mowa w art. 41 ww. ustawy naktada, w drodze decyzji, wiasciwy wojewddzki inspektor

Inspekcji Handlowej.

Wymierzajgc administracyjna kare pieniezng Opolski WIIH uwzglednit przestanki

zart. 189d Kpa, {j.:

1. Wage i okolicznodci naruszenia prawa, w szczegblnosci potrzebe ochrony Zycia
lub zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego interesu
publicznego lub wyjatkowo waznego interesu strony oraz czas trwania tego naruszenia.

Opolski WIIH uznat, ze niewypetnienie przez Strone obowigzkow wynikajacych z art. 5
ustawy o produktach kosmetycznych moze negatywnie wptywaé na zdrowie i interes
konsumentow, a waga naruszenia przepiséw nie budzi w tym wypadku watpliwosci.
Produkty kosmetyczne, ktére konsumenci aplikujg na ciato w celu przetestowania produktu,
powinny odpowiada¢ standardom kosmetykoéw przeznaczonych do sprzedazy i posiadaé
ich wtasciwosci. Udostepnione do testowania przez konsumentdéw kosmetyki po uptywie
daty minimalnej trwatosci moga nie posiada¢ deklarowanego dziatania, co gorsza moga
stwarza¢ realng mozliwos¢ wystapienia niepozgdanych skutkéw ubocznych, m. in.
podraznien skéry, odczyndw zapalnych, a w konsekwencji mogg negatywnie wptywaé na
zdrowie konsumentow. Przy drobnych ranach skéry moze dojs¢ do zakazen
mikroorganizmami, ktére mogly sie rozwing¢ w kosmetyku. llo§¢ zakwestionowanych
produktéw po przekroczeniu dat minimalnej trwatosci stanowi o wadze i okoliczno$ciach
naruszenia. W dwoch przypadkach data minimalnej trwatoéci zostata przekroczona o 10
miesiecy. Zdaniem Opolskiego WIIH kazdy produkt, ktéry znajduje sie na potce sklepowej
i jest udostepniany konsumentom, nawet jezeli stuzy wytgcznie do przetestowania
produktu, czy sprawdzenia jego wiasciwosci, powinien byé zgodny z obowigzujgcymi
przepisami w zakresie przestrzegania daty minimalnej trwatosci.

2. Czestotliwo$s¢ niedopetniania w przesziosci obowigzku albo naruszania zakazu tego samego
rodzaju co niedopetnienie obowigzku albo naruszenie zakazu, w nastepstwie ktérego ma byé
natozona kara.

Opolski WIIH po raz pierwszy stwierdzit naruszenie przez Strone przepiséw ustawy
o produktach kosmetycznych.

3. Uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestepstwo, przestepstwo skarbowe,
wykroczenie lub wykroczenie skarbowe.

Opolski WIIH nie nakfadat uprzednio na Strone kary za wprowadzanie do obrotu
lub udostepnianie na rynku produkiéw kosmetycznych po uptywie daty minimalnej
trwatosci.

4. Stopieh przyczynienia sie strony, na ktérg jest nakiadana administracyjna kara pieniezna,

417



do powstania naruszenia prawa.

Analizujgc powyzsza przestanke Opolski WIIH stwierdzit, iz Strona nie dopeinita obowiazku
wynikajgcego art. 5 ustawy o produkiach kosmetycznych udostepniajac konsumentom,
do testowania przed zakupem produkty kosmetyczne po uplywie daty minimalnej trwatosci.
W omysl z art. © ust. 2 tiret trzeci rozporzgdzenia Nr1223/2009 na Stronie jako
dystrybutorze  cigzy obowiazek sprawdzenia przed udostepnieniem  produkiu
kosmetycznego na rynku Wspdlnoty czy nie uplyneta jego data minimalnej trwatosci. Strona
prowadzac sprzedaz detaliczng kosmetykéw w sieci sklepow na terenie catego kraju ma
cbowigzek znajomosci i stosowania powszechnie obowiazujgcego prawa w zakresie
prowadzonej dziatalnosci. Strona jako profesjonalista powinna mie¢ $wiadomo$é zagrozen
jakie wynikajg z udostepniania do testowania produktdw kosmetycznych po uplywie dat
minimalnej trwatoscl.

5. Dziatania [3od§@té przez Strone dobrowoinie w celu unikniecia skutkéw naruszenia prawa.
Strona podjeta dobrowolne dzialania, kidre wyeliminowaly ujawnione niezgodnosai,
poprzez wycofanie zakwestionowanych produktdw kosmetycznych | zaprzestanie
udostepniania ich konsumentom.

€. Wysokos¢ korzysci, kidrag Strona osiagneta, lub straty, kidrej unikneta.

Opolski WIIH ocenit, ze Strona nie osiagneta korzy$ci w zwiazku z naruszeniem obowiazku
wynikajgcego z art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych. Zakwestionowane produkiy nie
byly wystawione na sprzedaz. Nie zostata ustalona warto$¢ 8 produkiéw kosmetycznych

stosowanych w dziatalnosci handiowej tzw. testerow.

4

Warunki osobiste strony, na ktdrg administracyjna kara pieniezna jest nakladana.
£ uwagi na faki, iz Strona nie jest osobg fizyczna prowadzaca dziatalno$é gospodarczy,

przestanka okreslona w art. 189d pkt 7 jej nie dotyczy.

W toku  postepowania  administracyjnego  Opolski  WIIH  ocenit  przestanki
do odstgpienia od natozenia adminisiracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkit 1 Kpa.
Zgodnie z ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary pienieznej

poprzestaje na pouczeniu, przy wystapieniu tacznie dwdch przestanek:

1y waga naruszenia prawa jest znikoma,
2} strona zaprzestala naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze byé podstawa do
odstapienia od wymierzenia Kkary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek
{wycofanie przeterminowanych produkidw kosmetycznych i zaprzestanie naruszenia prawa) jest
niewystarczajgce. Stwierdzone nieprawidiowosci naruszyly zardOwno przepisy rozporzgdzenia
Nr 1223/2009 dotyczace obowiazkdw natozonych na dystrybutora produkidw kosmetycznych oraz
przepisy ustawy o produktach kosmetycznych. Zakaz jakiejkolwiek formy udostepniania
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przeterminowanych produktéw kosmetycznych ustanowiony w prawie wspdlnotowym i krajowym,
$wiadczy o randze naruszenia, ktéremu nie sposéb przypisa¢ cechy znikomosci. Udostepnianie
przeterminowanych kosmetykéw stosowanych w ramach dziatalnosci handlowej, mogto
sie przyczyni¢ do alergicznych reakgji skérnych i negatywnych skutkéw zdrowotnych.

Analizujgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski WI/IH nie znalazt podstaw
aby oferowanie konsumentom do testowania produktow kosmetycznych po uplywie daty

minimalnej trwatosci uzna¢ za znikome naruszenie prawa.

Oceniajac wage i okolicznosci naruszenia prawa oraz stopien przyczynienia sie Strony do
powstania naruszen, Opolski WIIH uznat, iz kara w wysokos$ci 1500 zt jest wystarczajaca i skioni
Strone do przestrzegania obowiazkéw wynikajacych z art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych.
Na fagodny wymiar kary ma wptyw fakt, iz jak dotad Strona nie byta karana za wprowadzanie do
obrotu lub udostepnianie na rynku produktdéw kosmetycznych po uptywie daty minimalnej trwatosci.
Nalezy zaznaczy¢, ze gérna granica wymiaru kary, o ktérej mowa w art. 41 ustawy o produktach
kosmetycznych wynosi 50 000 zt. Po uwzglednieniu opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH
uznat, iz natozona kara miesci sie w ustawowo wyznaczonych granicach i jest adekwatna do
stwierdzonych naruszen.

Na podstawie art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pdZn. zm.) w zwiagzku z art. 46 ust. 2 ustawy o produktach
kosmetycznych i art. 47 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r. poz. 2383) oraz na podstawie art. 130 § 1 i 2 Kpa, kare pieniezng, stanowigcyg
dochdéd budzetu panstwa, Strona powinna wplaci¢ na rachunek bankowy Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP
Oddziat Okregowy Opole, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary

pienieznej stata sie ostateczna.

Pouczenie:

1. Na podstawie art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pdzn. zm.) od niniejszej
decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Warszawie, Plac Powstancéw Warszawy 1,00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekgiji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia.

2. Na podstawie art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
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administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pdzn. zm.) wniesienie odwotania
w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pdzn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktdrej nie
stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancii.

Zgodnie z art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pdzn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia
odwotania Strona moze zrzec sig prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji
publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez Strone, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna, co oznacza, iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje
prawo wniesienia odwotania ani skargi do sgdu administracyjnego.

W mysl art. 189i ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pézn. zm.) kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie
zalegtg administracyjng karg pieniezng, od ktérej nalicza sie odsetki za zwioke w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, tj. na zasadach przewidzianych w dziale 1l ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 2383).

Otrzymuja:

1. SUPER-PHARM POLAND Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig

2. BAw/m

3. ala

us
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