Opole, 2023.11.16
NRU.8361.555.2023

DECYZJA Nr 110 /2023

Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 41 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
o produktach kosmetycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2227, ze zm.) oraz na podstawie art. 104 §1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.

z 2023 r. poz. 775, z pézn. zm.)

Opolski Wojew6dzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza spélce JERONIMO MARTINS POLSKA SPOLKA AKCYJNA, ul. [
. <Rs I R=GON I Karc pieniezna w wysokosci 6000 zi
(stownie ztotych: sze$¢ tysiecy 00/100) z tytutu naruszenia art. 5 ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o produktach kosmetycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2227, ze zm.) w zwigzku
z udostepnianiem na rynku 11 partii produktéw kosmetycznych o wartosci 384,62 zt po uptywie

daty minimalnej trwatosci.

Uzasadnienie

W dniach 01 i 08.09.2023 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr NRU.555.2023 z dnia 31.08.2023 r., inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego Wojewoddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskim WIIH, przeprowadzili kontrole w Sklepie
I -okalizowanym w [ przy u. DN, .  t6rym spoika
JERONIMO MARTINS POLSKA SPOtKA AKCYJNA, ul. [N, . -2 2 dalej
Strong, prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z przedmiotowym zakresem kontroli inspektorzy sprawdzili m.in. przestrzeganie
termindw wazno$ci produktéw kosmetycznych w stosunku do wymagan art. 5 ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o produktach kosmetycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2227, ze zm.), zwanej
dalej ustawg o produktach kosmetycznych.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych inspektorzy ocenili 21 partii produktow
kosmetycznych, w tym 10 partii pod katem oznakowania. Partie ocenione pod katem oznakowania
nie mogty by¢ sprawdzone pod katem terminu waznoséci, poniewaz producent nie miat obowigzku
oznaczenia przedmiotowych produktdw terminem waznosci, o czym moéwi art. 19 ust. 1c
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1223/2009 z dnia 30 listopada 2009 r.
dotyczgce produktéw kosmetycznych (Dz. Urz. UE L z 2009 r. Nr 342, str. 59 z pdzn. zm.),
zwanego dalej rozporzgdzeniem nr 1223/2009, wskazanie daty minimalnej trwatosci nie jest

obowigzkowe w przypadku produktéw kosmetycznych o minimalnej trwatosci dtuzszej niz
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30 miesigcy. W wyniku oceny inspektorzy zakwestionowali 11 partii produktow kosmetycznych
o wartosci 384,62 zt z uwagi na przekroczong date minimalnej trwatoéci, a mianowicie:

1. Totpa regenerujgca catonocna maska krem, a' 50 ml - 2 opakowania o wartosci 33,98 z,
data minimalnej trwatosci — 11.2022;

2. TTotpa regenerujgca catonocna maska krem, a' 50 ml - 5 opakowan o warto$ci 84,95 zi, data
minimalnej trwatosci — 06.2023;

3. Aloesowa maska do wiosow, witosy suche i zniszczone Be Beauty, a' 200 g - 4 opakowania
o warto$ci 35,96 zt, data minimalnej trwatosci — 06.2023;

4. Aloesowa maska do wtosdw, wiosy suche i zniszczone Be Beauty, a' 200 g - 2 opakowania
o wartosci 17,98 zt, data minimalnej trwato$ci — 04.2023;

5. Aloesowa maska do wtoséw, wiosy suche i zniszczone Be Beauty, a' 200 g — 5 opakowan
o wartosci 44,95 zt, data minimalnej trwatosci — 08.2023;

6. Aloesowa maska do wlosow, wtosy ostabione i famliwe Be Beauty, a' 200 g - 2 opakowania
o wartosci 17,98 zi, data minimalnej trwatosci — 06.2023;

7. Aloesowa maska do wtoséw, wtosy ostabione i tamliwe Be Beauty, a' 200 g - 1 opakowanie
o wartosci 8,99 zt, data minimalnej trwatosci — 07.2023;

8. Aloesowa maska do wlosow, wiosy ostabione i tamliwe Be Beauty, a' 200 g - 3 opakowania
o wartosci 26,97 zt, data minimalnej trwatosci — 08.2023;

9. Cukrowy peeling z sokiem z aloesu wygtadzajgco nawilzajgcy Be Beauty a' 200 g -
8 opakowan o wartosci 63,92 zi, data minimalnej trwatosci — 08.2023;

10. Cukrowy peeling z sokiem z aloesu wygtadzajgco kondycjonujgcy Be Beauty a'200 g -
5 opakowan o wartosci 39,95 zi, data minimalnej trwatosci — 08.2023;

11. Antycellulitowy olejek do masazu Be Beauty a' 150 ml - 1 opakowanie o wartosci 8,99 z,

data minimalnej trwatosci — 04.2023.

Strona oferowata ww. produkty kosmetyczne do sprzedazy po uptywie ich daty minimalnej
trwatodci czym naruszyta art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych, ktoéry stanowi, iz produkty
kosmetyczne wprowadza sie do obrotu i udostepnia sie na rynku do uplywu daty minimalnej
trwatosci.

W mysl art. 41 ustawy o produktach kosmetycznych, kto wprowadza do obrotu lub
udostepnia na rynku produkt kosmetyczny po uptywie daty minimalnej trwatosci, podlega karze
pienieznej w wysokosci do 50 000 zi.

Wskazane wyzej nieprawidlowosci zostaty udokumentowane w protokole kontroli
(Nr akt NRU.8361.555.2023) oraz w zatgczniku Nr 2 do protokotu kontroli. Wyzej wymienione
dokumenty zostaly w dniu 08.09.2023 r. bez uwag podpisane i odebrane przez | NEGG<zNIN -
Kierownika Operacji iSprzedazy, upowaznionego do udzialu w czynnosciach kontrolnych
prowadzonych przez organy kontrolujace odbioru protokotow, wnoszenia uwag i zastrzezen do

tresci protokotow oraz do akceptowania ostatecznych wersji protokotdéw pokontroinych.
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Majejc na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci w dniu 19.10.2023 r. Opolski WIIH
zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia
Stronie Kary pienieznej na podstawie art. 41 ustawy o produktach kosmetycznych, a takze
poinformowat, ze przed wydaniem decyzji konczacej postepowanie w sprawie Stronie przystuguije,
na podstawie art. 10 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pézn. zm.), zwanej dalej Kpa, prawo
do zapoznania sie z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw

i materiatdow oraz zgtoszonych zadan.

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Przepisy ustawy o produktach kosmetycznych okreslajg obowigzki podmiotéw i wiasciwosé
organow w zakresie wykonywania obowigzkéw i zadan administracyjnych wynikajacych
z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1223/2009 z dnia 30 listopada 2009 r.
dotyczace produktow kosmetycznych (Dz. Urz. UE L z 2009 r. Nr 342, str. 59, z po6zn. zm.),
zwanego dalej rozporzgdzeniem Nr 1223/2009, dotyczacych produktéw kosmetycznych. Nadzor
nad przestrzeganiem przepisbw wspomnianej powyzej ustawy i rozporzadzenia sprawuje
m. in. Inspekcja Handlowa w zakresie swoich kompetenciji.

Ustawa o produktach kosmetycznych w art. 2 wprowadza szereg definicji odwotujacych
sie do rozporzgdzenia Nr 1223/2009, w tym m.in. definicje:

»produktu kosmetycznego”, kitéry zgodnie z art.2 wust. 1 lit. a rozporzgdzenia

Nr1223/2009 oznacza kazda substancje lub mieszanine przeznaczona do kontaktu

z zewnetrznymi czesciami ciata ludzkiego (naskorkiem, owifosieniem, paznokciami,

wargami oraz zewnetrznymi narzadami ptciowymi) lub z zebami oraz blonami Sluzowymi

jamy ustnej, ktérego wytgcznym lub gtéwnym celem jest utrzymywanie ich w czystosci,
perfumowanie, zmiana ich wygladu, ochrona, utrzymywanie w dobre; kondycji lub
korygowanie zapachu ciata;

- ydystrybutora”, ktéry zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. € rozporzadzenia Nr 1223/2009 oznacza
kazdg osobe fizyczng lub prawng w tancuchu dostaw, niebedaca producentem ani
importerem, ktéra udostepnia produkt kosmetyczny na rynku Wspélnoty;

- ,udostepniania na rynku”, co zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. g rozporzadzenia Nr 1223/2009
oznacza, kazde odptatne lub nieodptatne dostarczanie produktu kosmetycznego na rynek
Wspolnoty do celéw dystrybucji, konsumpcji lub stosowania, w ramach dziatalnosci
handlowe;j.

W mysl art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Nr 1223/2009, dystrybutorzy w ramach swojgj
dziatalno$ci podczas udostepniania produktu kosmetycznego na rynku dzialajg z nalezytg
starannoscig w odniesieniu do obowigzujgcych wymogow.

W mysl art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych produkty kosmetyczne wprowadza sie

do obrotu i udostepnia sie na rynku do uptywu daty minimalnej trwatosci.
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W mysl art. 6 ust. 2 tiret trzeci rozporzgdzenia Nr 1223/2009, przed udostepnieniem
produktu kosmetycznego na rynku dystrybutorzy sprawdzaja, czy nie uptyneta data minimalnej
trwatosci, o ile ma ona zastosowanie na mocy art. 19 ust. 1 tego rozporzgdzenia. Zgodnie z art. 19
ust. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia Nr 1223/2009 na opakowaniach kosmetykdéw winna znajdowac sie data,
do ktorej dany produkt kosmetyczny, przechowywany w odpowiednich warunkach, zachowuje
w petni swoje pierwotne wiasciwosci. Data lub szczegdfowe informacje o jej umiejscowieniu na
opakowaniu poprzedza symbol okreslony w zatgczniku VIl pkt 3 rozporzgdzenia Nr 1223/2009 lub
zwrot: ,,najlepiej zuzy¢ przed koncem". Data minimalne] trwalosci jest wskazana w sposob
jednoznaczny i zawiera miesigc i rok albo dzien, miesigc i rok, w tej kolejnosci. Jezeli jest to
konieczne, informacje uzupemia sie o wskazanie warunkéw, kidére muszg byé spetnione w celu
zagwarantowania okreslonej trwatosci.

Strona nie wywigzata sie z obowiazku wynikajgcego z art. 5 ww. ustawy o produktach
kosmetycznych oraz z obowigzku wynikajgcego z art. 6 ust. 2 tiret trzeci rozporzgdzenia
Nr 1223/2009, poniewaz w swoim sklepie udostepnita produkty kosmetyczne po uptywie ich daty
minimalnej trwatosci.

Zgodnie z art. 41 ustawy o produktach kosmetycznych, kto wprowadza do obrotu lub
udostepnia na rynku produkt kosmetyczny po uptywie daty minimalnej trwatoéci, podlega karze
pienieznej w wysokoséci do 50 000 zt.

Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o produktach kosmetycznych kare pieniezng
o ktérej mowa w art. 41 ww. ustawy naktada, w drodze decyzji, wlasciwy wojewddzki inspektor
Inspekcji Handlowe;.

Wymierzajgc administracyjna kare pieniezng Opolski WIIH uwzglednit przestanki
z art. 189d Kpa, 1j.:

1. Wage i okolicznoéci naruszenia prawa, w szczegoélnosci potrzebe ochrony zycia lub zdrowia,
ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego interesu publicznego lub
wyjgtkowo waznego interesu strony oraz czas trwania tego naruszenia.

Opolski WIIH uznat, ze niewypetnienie przez Strone obowigzkéw wynikajgcych z art. 5

ustawy o produktach kosmetycznych moze negatywnie wplywaé na zdrowie i interes

konsumentow, a waga naruszenia przepiséw nie budzi w tym wypadku watpliwosci.

Znajdujgce si¢ w sprzedazy produkty kosmetyczne po uptywie daty minimalnej trwatosci

moga nie posiada¢ dziatania deklarowanego przez ich producenta, co gorsza moga

stwarzac¢ realng mozliwo$¢ wystgpienia niepozadanych skutkéw ubocznych, m. in. silnych
podraznien skory, w tym odczyndéw zapalnych, co moze negatywnie wptywaé na zdrowie.

Przy drobnych ranach skéry moze doj$¢ do zakazen mikroorganizmami, ktére mogly sie

rozwing¢ w kosmetyku.

2. Czestotliwo$¢ niedopetniania w przeszto$ci obowigzku albo naruszania zakazu tego samego
rodzaju co niedopetnienie obowigzku albo naruszenie zakazu, w nastepstwie ktdrego ma by¢

natozona kara.
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Opolski WilH po raz pierwszy stwierdzit naruszenie przez Strone przepiséw ustawy
o produktach kosmetycznych.
3. Uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestepstwo, przestepstwo skarbowe,
wykroczenie lub wykroczenie skarbowe.
Opolski WilH nie nakladat uprzednio na Strone kary za wprowadzanie do obrotu
lub udostepnianie na rynku produkidw kosmetycznych po uplywie daty minimalnegj
trwaiosei.
4. Stopien przyczynienia sie strony, na kidra jest nakiadana administracyjna kara pieniezna,
do powstania naruszenia prawa.
Opolski WiIH uznat, ze Strona przyczynita sie do powstania naruszenia przez zaniechanie.
Strona nie dopetnita obowiazku wynikajacego art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych
wprowadzajac do obrotu handlowego produkty po uplywie daty minimalnej trwalosci.
Wmysl art. 6 ust. 2 tiret trzeci rozporzgdzenia Nr 1223/2009 na Stronie jako dystrybutorze
cigzyt obowigzek sprawdzenia przed udostepnieniem produktu kKosmetycznegoe na rynku
Wspdlnoty czy nie uplynela jego data minimalnej trwatosci.

Dziatania podjete przez Strone dobrowolnie w celu unikniecia skutkéw naruszenia prawa.

1

Strona podjeta dobrowolne dziatania, kidre wyeliminowaly ujawnione niezgodnoscai,
poprzez wycofanie z oferty handlowej zakwestionowanych produkiéw kosmetycznych.

Wysokosc¢ korzy$cai, kidrg Strona osiggneta, lub straty, ktdrej unikneta.

o)

Opolski WIIH ocenit, ze Strona nie osiagneta znacznej korzyéci w zwiazku z naruszeniem
obowiazku wynikajgcego z art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych. Wartosé produkidw
kosmetycznych po uptywie daty minimalnej trwatoéci oferowana przez Strone do sprzedazy

w dniu wszczecia kontroli — wynosita 384,62 zt.

~

Warunki osobiste strony, na ktérg administracyjna kara pieniezna jest naktadana.
Z uwagi na fakt, iz Strona nie jest osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosé gospodarcza

przestanka okreslona w art. 189d pkt 7 Kpa jej nie dotyczy.

W toku postgpowania administracyjnego Opolski WilH ocenit przestanki do odstapienia
od nafozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa. Zgodnie z ww.
przepisem organ adminisiracji publicznej odstepuje od nalozenia kary pienieznej i poprzestaje na
pouczeniu, przy wystapieniu facznie dwdéch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,
2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spelnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatad niezgodnych z prawem moze byé podstawa do
odstagpienia od wymierzenia Kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzZszych przestanek
(wycofanie ze sprzedazy produktdw przeterminowanych, a zatem zaprzestanie naruszenia prawa)
jest niewystarczajacs.
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Oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH nie znalazt podstaw aby
oferowanie produktéw kosmetycznych po uptywie daty minimalnej trwatosci uzna¢ za znikome
naruszenie prawa. Stwierdzone nieprawidtowosci naruszyty zaréwno przepisy rozporzgdzenia Nr
1223/2009 dotyczace obowigzkéw natozonych na dystrybutora produktdow kosmetycznych oraz
przepisy ustawy o produktach kosmetycznych. Zakaz jakiejkolwiek formy udostepniania, w tym
sprzedazy przeterminowanych produktéw kosmetycznych ustanowiony w prawie wspélnotowym
i krajowym, $wiadczy o randze naruszenia, ktéremu nie sposéb przypisaé cechy znikomosci.
Oferowanie przeterminowanych kosmetykéw do sprzedazy wprowadzato konsumentéow w btad co
do ich rzeczywistej skutecznosci i przydatnosci oraz mogto sie przyczyni¢ do negatywnego wptywu

na zdrowie konsumentoéw .

Oceniajgc wage i okolicznosci naruszenia prawa oraz stopien przyczynienia sie Strony do
powstania naruszen, Opolski WIIH uznat, iz kara w wysoko$ci 6000 zt miesci sie w ustawowo
wyznaczonych granicach i jest wystarczajaca aby skioni¢ Strone do przestrzegania cbowigzkdw
wynikajacych z art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych. Natagodny wymiar kary ma wplyw
fakt, iz jak dotad Strona nie byta przez tutejszy organ karana za wprowadzanie do obrotu lub
udostepnianie na rynku produktow kosmetycznych po uptywie daty minimalnej trwatosci. Nalezy
zaznaczy¢, ze goérna granica wymiaru kary, o ktérej mowa w art. 41 ustawy o produktach
kosmetycznych wynosi 50 000 zt. Po uwzglednieniu opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH
uznat, iz natozona kara mieéci sie w ustawowo wyznaczonych granicach i jest adekwatna do
stwierdzonych naruszen.

Na podstawie art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z p6ézn. zm.) w zwiazku z art. 46 ust. 2 ustawy o produktach
kosmetycznych i art. 47 § 1 Ordynacji podatkowej oraz na podstawie art. 130 § 1 i 2 Kpa kare
pieniezna, stanowiaca dochdéd budzetu panstwa, Strona powinna wplaci¢ na rachunek
bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013
4222 3100 0000 NBP Oddziat Okregowy Opole, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja

0 natozeniu kary stata sie ostateczna.

Opolski Wojewodzki
Inspektor Inspekceji Handlowej
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Pouczenie:

1.

Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pdzn. zm.) od niniejszej
decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w Warszawie, Plac Powstaricéw Warszawy 1,00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia.

Na podstawie art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.) wniesienie odwotania
w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktérej nie
stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji.

Zgodnie z art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pdzn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia
odwotania Sfrona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji
publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez Sfrone, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna, co oznacza, iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje
prawo wniesienia odwotania ani skargi do sgdu administracyjnego.

W mysl art. 189i ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6ézn. zm.) kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie
zalegla administracyjng karg pieniezng, od ktérej nalicza sig odsetki za zwloke w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, tj. na zasadach przewidzianych w dziale [il ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, z pdzn. zm.).

Otrzymuja:

1. JERONIMO MARTINS POLSKA SPOrKA AKCYJNA

2. BAw/m

3. ala

us
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