Opole, 2023.10.26

NRU.8361.501.2023

DECYZJA Nr 100/2023

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.

poz. 775, z pézn. zm.)

Opolski Wojewé6dzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsiebiorcom M JIEEEEE - W "B
prowadzgcym dziatalnoé¢ gospodarczg jako wspolnicy spotki cywilnej |
T BT, T N
kare pieniezna w wysokosci 500 zt (stownie ziotych: pieéset 00/100) z tytutu ujawnionego
w toku kontroli niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.
poz. 168), w zwigzku z § 3, § 4 ust. 1 pkt 112 oraz § 9 ust. 2 rozporzgdzenie Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie uwidaczniania cen towardw i ustug (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2776).

Uzasadnienie

Dnia 01.08.2023 r. Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej, zwany dalej
Opolskim WIIH, na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo

przedsigbiorcow (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 221, z pdézn. zm.), zawiadomit

przedsiebiorcow M JEEN or-z W REE oovadzacych dziatalnosé
gospodarczg jako wspdlnicy spotki cywilne; [
. . . -\/anych dalej Stronami, o zamiarze wszczecia kontroli

m.in. w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci przekazywania informacji o cenach towaréw
i ustug.

W dniu 16.08.2023 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr NRU.501.2023 z dnia 11.08.2023 r. inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego WIIH,

przeprowadzili czynnosci kontroine w [N . I

przy ul. . - ktorym Strony prowadza dziatalno$é gospodarcza.



Zgodnie  z  zakresem  przedmiotowym  kontroli  inspektorzy  sprawdzili

m.in. przestrzeganie przepiséw dotyczacych uwidaczniania cen w oparciu o obowiazujace

w tym zakresie akty prawne:

ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r. poz. 168), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach;

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie
uwidaczniania cen towaréw i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 2776), zwane dalgj

rozporzgdzeniem w sprawie uwidaczniania cen.

W toku czynnosci kontrolnych inspektorzy sprawdzili uwidacznianie cen 46 produktéw, z czego

zakwestionowali 40 w tym:

15 potraw i napojéw z cennika, z uwagi na brak podania iloéci potrawy lub napoju do
ktorych odnosi sie cena (Frytki w cenie 13,00 zt; Pieczywo w cenie 2,00 z; Kulki
w cenie 15,00 zt; Cwiartki w cenie 15,00 z+ Surdéwka z biatej kapusty w cenie 7,00 zi;
Zestaw: Kotlet drobiowy z frytkami i surdwka w cenie 40,00 zi; Zestaw: Kotlet
schabowy z frytkami i suréwka w cenie 40,00 zt; Zestaw Ser smazony w cenie 35,00 zt;
Satatka grecka w cenie 25,00 zt; Herbata w cenie 5,00 zt; Espresso z woda w cenie
7,00 z;, Kawa czarna w cenie 7,00 zt; Kawa biata w cenie 9,00 zt; Cappuccino w cenie
12,00 zk; Latte machiatto w cenie 12,00 zt);

2 produkty wyeksponowane przed barem, z uwagi na brak uwidocznienia ceny i ceny
jednostkowej (Lody Solo mix smakéw a’ 115 g; Lody Koral Bubble a’ 42 g);

23 produkty wyeksponowane w barze oraz przed barem, z uwagi na brak
uwidocznienia cen jednostkowych (Lody Kaktus mix smakdéw a’ 48 g, w cenie 5,00z
Lody Koral Ekipa a’ 52 g, w cenie 6,00 zt; Lody Koral GUM a’ 42 g, w cenie 6,00 zt
SnieZynka a’ 87 g, w cenie 6,00 zt; Rozki lodowe mix smakéw a’ 74 g, w cenie 6,00 zt;
Lody kawa mrozona Koral @’ 120 g, w cenie 8,00 zt; Lody Koral GRAND almond a’ 88
g, w cenie 8,00 zt; Napd6j Coca-Cola a’ 500 ml, w cenie 10,00 zt; Napdj Sprite a’ 500
ml, w cenie 10,00 zt; Nap6j Fanta a’ 500 ml, w cenie 10,00 zt; Woda Cisowianka
gazowana/niegazowana a’ 500 ml, w cenie 5,00 zt; Nap6j Nestea mix smakoéw a’ 500
ml, w cenie 10,00 zt; Sok Tymbark mix smakéw a 300 mi, w cenie 5,00 zt Napgj
Tymbark Cytroneta o smaku cytrynowym a’ 330 ml, w cenie 5,00 zt: Nap6j Koral Ekipa
0 smaku truskawkowym a’ 250 ml, w cenie 5,00 zt; Kubu$ play marchew + truskawka
a’ 400 ml, w cenie 5,00 zt; Kubu$ Water o smaku malinowym a 500 ml, w cenie 5,00
zt; Napoj Tymbark lemoniada mix smakéw a 400 ml, w cenie 5,00 zt Napdj
energetyczny Tiger a’ 250 ml, w cenie 5,00 zt; Warka Energy mango i cytrusy 0,0%

puszka a’ 500 ml, w cenie 10,00 zt; Zywiec bezalkoholowy mix smakéw w butelce a’
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500 mi, w cenie 12,00 zt;, Warka Radler cytryna bezalkoholowe w butelce a’ 500 mi,

w cenie 12,00 zt; Heineken bezalkoholowy w butelce a’ 500 ml, w cenie 12,00 zh).

Wskazane nieprawidtowosci zostaty udokumentowane w protokole kontroli oraz
w zatgcznikach nr 11 2 do protokotu kontroli (numer akt NRU.8361.501.2023). Przedmiotowe
dokumenty zostaty bez uwag podpisane i odebrane przez Strony w dniu 24.08.2023 r.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci stanowig naruszenie obowigzkéw
okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w zwigzkuz § 3, § 4 ust. 1 pkt 1i2
oraz § 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Strony w toku kontroli podjety dziatania zmierzajgce do usuniecia nieprawidlowosci
[ uzupetnity brakujgce ceny, ceny jednostkowe oraz ilosci potraw i napojow.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH uznat za zasadne
wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia Stronom kary
pienieznej z tytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach. Dnia 04.10.2023 r. Opolski WIIH zawiadomit Strony o wszczeciu
z urzedu postepowania administracyjnego oraz poinformowat, iz na podstawie art. 10 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.) zwane dalej Kpa, Stronom przystuguje prawo do
zapoznania sig¢ z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw
i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan. Opolski WIIH w przedmiotowym zawiadomieniu wezwat
Strony do przedstawienia informaciji dotyczacej wielkosci obrotéw i przychodu osiagnietych
wroku 2022 informujgc jednoczeénie, iz w przypadku niedostarczenia ww. dokumentow
przestanke wielkosci obrotéw i przychodu oceni na podstawie dokumentéw finansowych
pozyskanych od organu podatkowego.

Strony ziozyty oswiadczenie o wysokosci osiggnietego przychodu oraz dochodu w roku
2022, ktore przekazaty za posrednictwem poczty elektronicznej w dniu 15.10.2023 r.
Dodatkowo w przedmiotowym o$wiadczeniu Strony poinformowaly, iz smazalnia ryb, w ktérej
zostaty przeprowadzone czynno$ci kontrolne nie stanowi gtdwnego zrédia dochodéw,
poniewaz jest otwarta sezonowo (od kwietnia do wrzesnia), gtéwnym zrodtem dochodu Stron
jest sala bankietowa, w ktérej organizowane sa wszelkiego rodzaju imprezy okolicznoéciowe,

i ktéra dziata calorocznie.

Opolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuije.
Art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach stanowi, ze w miejscu sprzedazy
detalicznej i $wiadczenia ustug uwidacznia sie cene oraz cene jednostkowg towaru w sposéb
jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen.
Cena to wartos¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany

zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge, natomiast cena jednostkowa towaru to cena
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ustalona za jednostke okreslonego towaru, ktérego iloé¢ Iub liczba jest wyrazona
w jednostkach miar w rozumieniu przepiséw o miarach, o czym stanowi art. 3 ust. 1 pkt 12
ustawy o informowaniu o cenach.

Na mocy § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen cene, cene
jednostkowa lub informacje o obnizonej cenie uwidacznia sie na danym towarze, bezposrednio
przy towarze lub w blisko$ci towaru, ktérego dotyczy cena, cena jednostkowa lub informacja
o obnizonej cenie, w miejscu ogdlnodostepnym i dobrze widocznym dla konsumehtéw. Cene,
cene jednostkowg lub informacje o obnizonej cenie uwidacznia sie w szczegélnosci: na
wywieszce, ktéra moze mie¢ forme wyswietlacza elektronicznego; w cenniku; w katalogu; na
obwolucie; w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu, o czym stanowi § 3 ust. 2
(wezesniej ust. 1) rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen cena
jednostkowa dotyczy odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr szescienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetosci;

2) kilogram lub tong - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy.

W szczegdlnych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub zwyczajowo
oferowanag ilo$cig towaréw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sie stosowanie
dziesietnych wielokrotnoéci i podwielokrotnosci legalnych jednostek miar innych niz okreslone
w ust. 1, o czym stanowi § 4 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W mysl § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen, przedsiebiorca
prowadzacy dziatalnos¢ ustugowa w zakresie gastronomii lub hotelarstwa uwidacznia ceny
oferowanych potraw, wyrobéw, noclegéw, wyzywienia i innych oferowanych ustug w cenniku.
Cennik ten zawiera takze aktualne informacje umozliwiajgce konsumentom identyfikacje ceny
z potrawg lub wyrobem, w szczegblnosci petng nazwe potrawy lub wyrobu, pod ktérg jest on
sprzedawany, oraz okreslenie ilosci potrawy lub wyrobu, do ktérych sie odnosi, o czym mowa
w § 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli przedsiebiorca w miejscu
sprzedazy detalicznej nie uwidaczniania ceny lub ceny jednostkowej towaru w sposéb
jednoznaczny, niebudzgcy watpliwosci oraz umozliwiajacy poréwnanie cen, a tym samym nie
wykonuje obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1-5 ustawy o informowaniu o cenach,
wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezna
do wysokosci 20 000 z.

Biorac pod uwage wyzej przedstawione ustalenia faktyczne i prawne Opolski WIIH
uznat, iz Strony nie wykonaty obowiazku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu
0 cenach, w zwiazku z § 3, §4 ust. 1 pkt 112 oraz § 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie
uwidaczniania cen, co stanowi podstawe do natozenia kary pienieznej z art. 6 ust. 1 ustawy

o informowaniu o cenach.
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W celu ustalenia wysokosci kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit stanowisko Stron
przedstawione w pismie z dnia 15.10.2023 r. oraz przestanki zawarte w art. 6 ust. 3 ustawy
o informowaniu o cenach, {j.:

1) stopien naruszenia obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1-5, w tym charakter, wage,
skale i czas trwania naruszenia tych obowigzkéw;

2) dotychczasowg dziatalno$¢ przedsiebiorcy, w tym podjete przez niego dziatania w celu
ztagodzenia lub naprawienia szkody poniesionej przez konsumentéw, wczesniejsze
naruszenia obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1-5, przez tego przedsiebiorce oraz
uzyskane przez przedsiebiorce korzyéci majatkowe lub straty w zwigzku 7 naruszeniem tych
obowigzkow;

3) wielko$¢ obrotow i przychodu przedsiebiorcy.

Oceniajgc stopien naruszenia obowiazkéw Opolski WIIH uznat, iz Strony sa
odpowiedzialne za nieuwidocznienie iloéci potraw i napojéw 15 potraw i napojéw z cennika,
nieuwidocznienie cen i cen jednostkowych 2 towaréw oraz nieuwidocznienie cen
jednostkowych 23 towaréw. Z punktu widzenia konsumenta cena jest podstawowa informacjg
o towarze, ktéra czesto determinuje podjecie decyzji o zakupie. Uwidocznienie w cenniku
ilosci potraw i napojow, do ktérych odnosza sie ceny daje konsumentom informacje o wielkosci
zamawianych potraw. Ponadto brak informaciji o ilosci potraw i napojéw moze skutkowaé tym,
ze konsument za kazdym razem dostanie inng ilo$¢ potrawy za te sama cene. Konsument
przed dokonaniem zakupu powinien dysponowa¢ mozliwie petng informacja o towarze,
w szczegolnosci o cenie i cenie jednostkowej oraz ilosci oferowanych potraw i napojéw, aby
moc dokonac swiadomego wyboru przy podejmowaniu decyzji o zakupie. Zaznaczyé nalezy,
ze nieprawidtowo$ci w wyzej wskazanym zakresie zostaty ujawnione przy 40 towarach na 46
objetych kontrolg, co stanowi 87% sprawdzonego asortymentu. Przy pozostatych towarach
ilos¢ potraw, ceny i ceny jednostkowe zostaly prawidtowo uwidocznione. Waga i skala
naruszenia sg znaczne.

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na wymiar kary, jest dotychczasowa dziatalnogé
przedsigbiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsigbiorcy. Oceniajgc przedmiotowa przestanke Opolski WIIH stwierdzit, iz Strony nie byty
dotychczas karane z tytutu niewykonania obowigzku ustanowionego na mocy art. 4 ustawy
o informowaniu o cenach. Ponadto Opolski WIIH wzigt pod uwage zachowanie Stron, kiére
w toku kontroli podjety dziatania zmierzajace do wyeliminowania nieprawidtowosci.

Wielkos¢ obrotéw i przychodu stanowi przestanke okreslajacg pozycje przedsiebiorcy
na rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci, przyczyniajac sie do
osiggniecia funkcji prewencyjnej zastosowane] sankcji. Strony w toku postepowania

administracyjnego w dniu 15.10.2023 r. zlozyly o$wiadczenie o wysokoséci przychodow
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i dochodow osiggnietych w roku 2022. Opolski WIIH uwzglednit przedmiotowg informacie przy
ocenie przestanki do wymierzenia kary pieniezne;j.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit przestanki do odstapienia
od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa. Zgodnie
z ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary pienieznej
i poprzestaje na pouczeniu, przy wystapieniu tgcznie dwdch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze byé podstawg do
odstgpienia od wymierzenia kary pieniezne;j.

Oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw aby
nieprawidiowosci w zakresie nieuwidocznienia: przy 15 potrawach i napojach ilosci do ktérych
odnosi sie cena, przy 2 produktach cen i cen jednostkowych oraz przy 23 produktach cen
jednostkowych uzna¢ za znikome naruszenie prawa, pomimo spetienia przestanki
zaprzestania naruszenia prawa. Stwierdzone nieprawidiowos$ci pozbawiaty konsumentéw
rzetelnej informacji o towarach oraz uniemozliwiaty dokonanie $wiadomego wyboru produktu.

Podsumowujgc Opolski WIIH stwierdza, iz jedna z przestanek dajgcych podstawe do
odstgpienia od naktadania kary nie zostata spetiona, a zatem odstgpienie jest niemozliwe.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna
i odstraszajgca. Skuteczno$¢ kary przejawia sie w mozliwoéci jej nalozenia
i wyegzekwowania. Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wiasciwa do
osiggnigcia zaktadanego celu jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byty tylko
towary opatrzone odpowiednimi informacjami na temat ich cen i cen jednostkowych. Sankcja
natozona na podmiot musi takze spetniaé funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujaco-
represyjna, powinna by¢ ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majgcym na celu niedopuszczenie
do powstania nieprawidtowosci w przysztosci. Wszystkie te cele powinny byé tacznie
uwzglednione.

Nalezy zaznaczy¢, ze gérna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia
obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach wynosi 20 000 zt.
Po ocenie opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzy¢ Stronom kare
pienigzng w wysokosci 500 zt. Uwzgledniajgc poziom szkody grozgcej potencjalnym
nabywcom oraz pozycje Stron na rynku Opolski WIIH uznat, iz kara pieniezna w kwocie
okreslonej w sentencji decyzji miesci sie w ustawowo wyznaczonych granicach, jest

adekwatna do stwierdzonych naruszen, a takze spetni swojg funkcje prewencyjna.
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Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezng

stanowigcg dochdéd budzetu parnstwa przedsiebiorca uiszcza na rachunek bankowy

Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222

3100 0000 NBP Oddziat Okregowy Opole, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja

0 natozeniu kary pienieznej stata sie ostateczna.

Opolski Vﬂojewédzki
Inspektor Inspekcji Handlowej

Pouczenie:

1

Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.) od decyzji
przystuguje Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w Warszawie, ul. Plac Powstancéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.) wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje
wykonanie decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pdzn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktérej nie
stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji.

W mysl art.127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pézn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania
Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry
wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwotania przez Strone decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co
oznacza, iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo do wniesienia
odwotania ani skargi do sgdu administracyjnego.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy
dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.
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poz. 2651, z pdzn. zm.).

6. Kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie zalegtoscig podatkowa w rozumieniu art. 51 &1

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2651,

z pdzn. zm.), od ktérej naliczane sg odsetki za zwioke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.
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