Opole, 2023.09.28

NRU.8361.446.2023

DECYZJA Nr92/2023

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 .

poz. 775, z pézn. zm.).

Opolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsiebiorcom Wil CHEEEN o -- I cE .
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg w formie spotki cywilnej | Wi
CEENEET CEEE cERETE « EEETTEE T
NIP . REGON . kare pieniezna w wysokosci 600 zt (stownie zlotych:
szescset ztotych 00/100) z tytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust.1
ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardéw i ustug (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r. poz. 168).

Uzasadnienie

W dniach 17 i 18.07.2023 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr NRU.446.2023 z dnia 14.07.2023 r. inspektorzy reprezentujacy Opolskiego Wojewddzkiego

Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskim WIIH, przeprowadzili kontrole

w sklepie zlokalizowanym w [ przy ul. NN v «torym przedsiebiorcy
W CHEEN ooz CHEl CEE. -\ani dalsj Stronami, prowadza dziatalno$é

gospodarcza.

Zgodnie z zakresem przedmiotowym kontroli inspektorzy sprawdzili prawidtowosé
przekazywania informacji o cenach towardw i ustug w oparciu o obowigzujgce w tym zakresie
akty prawne:

— ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity

Dz. U. z 2023 r. poz.168), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach:;

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie
uwidaczniania cen towaréw i ustug (Dz.U. z 2022 r. poz. 2776), zwane dalej

rozporzgdzeniem w sprawie uwidaczniania cen.
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W toku czynnosci kontrolnych inspektorzy sprawdzili ceny 191 produktow oferowanych
do sprzedazy, stwierdzajgc nieprawidtowosci polegajgce na braku uwidocznienia cen
jednostkowych przy 27 towarach:

1. Astra farba plakatowa metal/fluo 250 ml w cenie 27,90 zt., 2. Slimy DIY aktywator 250 m
w cenie 12,90 zt., 3. Kiej magik 500 g w cenie 48,90 zt., 4. Wikol Happy Color klej hobby&craft
250 g w cenie 24,80 zt., 5. Happy Color klej uniwersalny 500 g w cenie 25,90 zt., 6. Slimy DIY
klej w ptynie 250 ml w cenie 12,90 zk, 7. Farba plakatowa brokat/perta 250 m! w cenie
18,90 zi., 8. Astra farba plakatowa biata 500 mlw cenie 19,50 zt., 9. Butaprem klej uniwersalny
wodoodporny 35 g w cenie 5,95 zt., 10. Klej magic 45 g w cenie 7,95 zt., 11. Tetis klej w sztyfcie
15 g w cenie 4,45 zt.,, 12. Tetis klej w sztyfcie 8 g w cenie 2,95 zt., 13. Odif werniks satynowy
250 ml w cenie 45,90 zt., 14. Serwetka Maki Daisy nadruk 20 szt. w cenie 5,90 zt., 15. Astra
plastelina 500 g w cenie 19,50 zt., 16. Klej magic w sztyfcie 20 g w cenie 7,95 zt., 17. Papier
samoprzylepny korkowy A5 4 szt. w cenie 10,95 zt., 18. Tacka tekturowa LILA 20 szt. w cenie
9,95 zt, 19. Serca styropianowe 2 cm 20 szt. w cenie 5,95 zt., 20. Aliga patyczki naturalne
60 szt. w cenie 10,90 zt., 21. Aliga pompony 120 szt. w cenie 5,95 zt., 22. Pipe Cleaners
do dekorowania 20 szt. w cenie 6,95 zt., 23. Swieczki dekoracyjne Twister 16 szt. w cenie
16,90 zt., 24. Farba plakatowa Tuba 30 ml w cenie 3,95 zt., 25. Patyczki dekoracyjne 300 szt.
w cenie 3,95 Z, 26. Szron na szybe 150 ml w cenie 13,95 zt, 27. Talerze papierowe 8 szt.

w cenie 6,95 zi.

Powyzsze nieprawidtowosci zostaty udokumentowane w protokole kontroli (numer
akt NRU.8361.446.2023), zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli — Zestawienie produktow
sprawdzonych w zakresie prawidlowo$ci uwidaczniania cen, cen jednostkowych
oraz wyliczania cen jednostkowych - stan na dzien 17.07.2023 r. oraz dokumentadiji zdjeciowej
dotgczonej do akt sprawy.

W  czasie kontroli Strony podjely dobrowolne dziatania naprawcze poprzez

uwidocznienie brakujacych cen jednostkowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidiowo$ci stanowig naruszenie obowiazkow
okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w zwigzku z § 31§ 4 ust. 1 pkt 1,

215 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w miejscu sprzedazy detalicznej
lub swiadczenia ustug, przedsiebiorca ma obowigzek uwidoczni¢ cene oraz cene jednostkowg
towaru lub ustugi w sposdb jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy

porébwnanie cen.
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Majgc na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci Opolski WIIH uznat za zasadne
wszczecie postgpowania administracyjnego w sprawie wymierzenia Stronom kary pienieznej
na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach z tytutu niewykonania obowigzku,

o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach.

Pismem z dnia 30.08.2023 r. Opolski WIIH zawiadomit Strony o wszczeciu z urzedu
postgpowania administracyjnego oraz poinformowat, iz na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U z 2023 r.
poz. 775, z pdzn. zm.) dalej Kpa, Stronom przystuguje prawo do zapoznania sie z aktami
sprawy, a takze wypowiedzenia sig co do zebranych dowodoéw i materiatéw oraz zgtoszonych
zadan.

Jednoczesnie Opolski WIIH zwrécit sie o przekazanie informacji dotyczacej wielko$ci
osiagnietych obrotow i przychodu w roku 2022. W odpowiedzi Strony przestaty dokumenty
o wysokosci osiggnietych dochodéw w roku podatkowym 2022, tj. PIT-36 oraz PIT/B wraz
z urzedowym poswiadczeniem odbioru deklaracji przez organ podatkowy. Data wplywu
przedmiotowych dokumentow do tut. inspektoratu to 12.09.2023 r. Opolski WIIH uwzglednit

przedstawione przez Strony dokumenty przy ustalaniu wysokosci kary pieniezne;j.

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzil, co nastepuje.

Strony prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza, w sklepie zlokalizowanym w - przy
ul. [N ric dopeinity obowiazku uwidocznienia cen jednostkowych przy 27
towarach na 191 objetych kontrolg.

Sposoéb uwidaczniania cen jednostkowych, o kiérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach, szczegdtowo reguluje § 3 oraz § 4 rozporzadzenia w sprawie
uwidaczniania cen.

W mysl § 3 ust. 11 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen - cene, cene
jednostkowa lub informacje o obnizonej cenie uwidacznia sie na danym towarze, bezposrednio
przy towarze lub w blisko$ci towaru, ktérego dotyczy cena, cena jednostkowa lub informacja
o obnizonej cenie, w miejscu ogélnodostepnym i dobrze widocznym dla konsumentdw. Cene
oraz ceng jednostkowg lub informacje o obnizonej cenie uwidacznia sie w szczegdinosci:

1) na wywieszce, ktéra moze mie¢ forme wyséwietlacza elektronicznego;
2} w cenniku;
3) w katalogu;
4) na obwolucie;
5) w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.
Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen cena jednostkowa

dotyczy odpowiednio ceny za:
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1) litr lub metr szeScienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetosci:
2) kilogram lub tone - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy;

3) metr - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug diugosci;

4) metr kwadratowy - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug powierzchni;

5) sztuke - dla towaréw przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.

W szczegdinych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub
zwyczajowo oferowang ilocig towaréw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sie
stosowanie dziesietnych wielokrotno$ci lub podwielokrotnosci legalnych jednostek miar innych
niz okreslone powyzej, o czym stanowi § 4 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania
cen.

Biorac pod uwage wyzej przedstawione ustalenia faktyczne i prawne Opolski WIIH
uznat, iz Strona nie wykonata obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu
o cenach w zwigzku z § 3 § 4 ust. 1 pkt 1, 2 5 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen,
co stanowi podstawe do natozenia kary pienieznej z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu
o cenach.

Przy ustalaniu wysokoéci kary pienigznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki ujete
w art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach, tj. stopien naruszenia obowigzkéw, w tym
charakter, wage, skale i czas trwania naruszenia oraz dotychczasowa dziatalno$é
przedsigbiorcy, w tym podjete przez niego dziatania w celu ztagodzenia lub naprawienia
szkody, wczesniejsze naruszenia oraz uzyskane przez przedsiebiorce korzysci majatkowe lub

straty w zwigzku z naruszeniem, a takze wielko$¢ jego obrotéw i przychodu.

Oceniajgc stopien naruszenia obowiazkéw Opolski WIIH uznat, iz Strony
sg odpowiedzialne za brak przekazania konsumentom informacji o cenach jednostkowych
przy 27 produktach na 191 objetych kontrola. Cena towaru poza jego marka i przeznaczeniem
jest podstawowym czynnikiem determinujgcym wybér danego towaru sposrod innych
dostepnych w ofercie handlowej. Brak cen jednostkowych przy oferowanych do sprzedazy
produktach uniemozliwit konsumentom $wiadomy wybdr iporéwnanie cen towardw
podobnych. Z tego wzgledu ceny jednostkowe sg szczegdlnie istotne, poniewaz daja
konsumentowi mozliwo$¢ porébwnania cen ustalonych za dang jednostke towaru,
w przeliczeniu na litry, kilogramy, metry i sztuki, a co za tym idzie pozwalajg na $wiadomy
wybor towaru, ktory spetnia indywidualne oczekiwania konsumenta. Konsument przed
dokonaniem zakupu powinien dysponowaé¢ mozliwie pemng informacijg o towarze,
w szczegdlnosci o jego cenie i cenie jednostkowej, ktdrych wysokosé czesto jest decydujaca
przy podejmowaniu decyzji o zakupie. Waga naruszenia jest istotna, poniewaz dotyczy cen
jednostkowych, ktérych uwidocznienie jest wprost wymagane na podstawie przepiséw ustawy

o informowaniu o cenach. Nalezy jednak podkresli¢, ze naruszenie dotyczyto jedynie braku
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cen jednostkowych przy spetnieniu obowiazku uwidocznienia cen. Skala naruszenia nie jest
znaczna, poniewaz stosunek liczby naruszen do liczby towardw skontrolowanych wynosi okoto
14 %. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze cen jednostkowych brakowato przy wszystkich
skontrolowanych towarach, ktére podlegaty temu obowigzkowi i przy ktérych powinny byé
uwidoczniane ceny jednostkowe.

Kolejnym czynnikiem, wptywajacym na wymiar kary jest dotychczasowa dziatalnosé
przedsigbiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsigbiorcy oraz uwzglednienia dotychczasowej historii kontroli w zakresie wypemienia
obowigazkéw wynikajgcych z ustawy o informowaniu o cenach. Dokonujgc analizy
przedmiotowej przestanki Opolski WIIH uznat, ze przebieg dotychczasowej dziatalnosci Stron
nie stanowi okolicznosci zaostrzajgcej, gdyz jest to pierwszy stwierdzony przypadek
niewykonania przez Strone obowiazku ustanowionego na mocy art. 4 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach. W czasie trwania kontroli CHINE CHIEEE - vwspoinik spotki
natychmiast podjgt dobrowolne dziatania naprawcze i uzupemit brakujgce ceny jednostkowe.

Wielkos¢ obrotow i przychodu stanowi przestanke okreslajgcg pozycje przedsiebiorcy
na rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci, przyczyniajac
sig do osiggniecia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Strony w toku postepowania
administracyjnego przedstawity informacje dotyczacg wielkosci dochodu osiggnietego
w 2022 r. - kopie zeznania podatkowego (PIT-36 oraz PIT/B, ), ktdre Opolski WIIH uwzglednit

przy ocenie przestanki do wymierzenia kary pieniezne;.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna
i odstraszajgca. Skuteczno$¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania.
Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wilasciwa do osiagniecia
zaktadanego celu jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byty tylkko produkty
opatrzone odpowiednimi informacjami na temat ich cen i cen jednostkowych. Sankcja
natozona na podmiot musi takze spefnia¢ funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujaco-
represyjng, powinna by¢ ostrzezeniem dia przedsiebiorcy, majgcym na celu niedopuszczenie
do powstania nieprawidtowosci w przysziosci. Wszystkie te cele powinny byé tgcznie

uwzglednione.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit réwniez przestanki do
odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa.
Zgodnie z ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary
pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, przy wystapieniu tgcznie dwbdch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa.
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Obydwie przestanki powinny byé spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dzié’rah niezgodnych z prawem moze byé podstawg
do odstagpienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek
jest niewystarczajgce. Oceniajac zgromadzony w sprawie materiat dowodowy Opolski WIIH
stwierdzit, iz nie ma podstaw, aby ujawnione nieprawidtowosci uznaé za znikome naruszenie
prawa, poniewaz w miejscu sprzedazy stwierdzono brak cen jednostkowych przy
27 produktach na 191 poddanych kontroli. Informowanie o cenach jednostkowych przy
towarach przeznaczonych do sprzedazy wedlug objetosci, masy oraz na sztuki jest
bezposrednio wymagane na podstawie przepiséw dotyczacych uwidaczniania cen. Zatem
wagi naruszenia nie mozna uznaé za znikomg, mimo podjecia przez Strony dziatan
dobrowolnych i uzupetnienie cen jednostkowych zgodnie z obowiazujacymi przepisami.
Opolski WIIH uznat, ze w sprawie nie zaistniato kumulatywne spetnienie przestanek
umocowujgcych organ administracji publicznej do odstagpienia od wymierzenia kary pieniezne;j.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli przedsiebiorca
nie wykonuje obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ww. ustawy, wojewoddzki inspektor
Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng do wysokosci
20 000 zt. Natomiast jezeli przedsiebiorca nie wykonat obowigzkéw z ww. artykutu, co najmniej
trzykrotnie w okresie 12 miesiecy, liczac od dnia, w ktérym stwierdzono naruszenie tych
obowigzkéw po raz pierwszy, Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego,
w drodze decyzji, kare pieniezng do wysokosci 40 000 zt.

Po ocenie opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzyé Stronom
kare pieniezng w wysokosci 600 zt. Uwzgledniajgc poziom szkody grozacej potencjalnym
nabywcom oraz zakres naruszenia Opolski WIIH uznat, iz kara pieniezna w kwocie okreslonej
w sentencji decyzji mieSci sie w ustawowo wyznaczonych granicach, jest adekwatna

do stwierdzonych naruszen, a takze spetni swojg funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezng
stanowigcg dochdd budzetu panstwa przedsiebiorca uiszcza na rachunek bankowy
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222
3100 0000 NBP Oddziat Okregowy Opole w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja
o natozeniu kary pienieznej stata sie ostateczna.

Opolski Wojewaddzki

Inspektor Inspekcji Handlowej
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Pouczenie:

1.

Na podstawie art. 127 § 112 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.)
od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentéw w Warszawie, Plac Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa,
za posrednictwem Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej, ul. Mickiewicza
1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Na podstawie art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.) wniesienie odwotania
w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od kiérej
nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji.

Zgodnie z art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2032 r. poz. 775, z p6zn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia
odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracii
publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej
o$wiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwotania przez Strone, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie
przystuguje prawo wniesienia odwotania ani skargi do sgdu administracyjnego.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy

dziatu HI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2022
r. poz. 2651, z pdzn. zm.).

Kara pienigzna niezaptacona w terminie staje sie zalegtoscig podatkowg w rozumieniu art. 51
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz.
2651, z pozn. zm.), od ktdrej naliczane sg odsetki za zwioke na podstawie art. 53 § 1 ww.
ustawy.

Otrzymuja:

1.

L

3.
4.

ME/MB

C C

Wydziat B/A
ala
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