Opole, 2023.09.08

NRU.8361.366.2023

DECYZJA Nr 83/2023

Na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 11, art. 57 pkt 4 oraz art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.
poz. 1658) i art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.)

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsiebiorcy K SHEE prowadzacej dziatalnosé gospodarcza pod
firma ey | e s . BT P REGON

. > B kare pieniezne w tacznej kwocie 500 zt (stownie ziotych: piecset
00/100) z tytutu niedopetnienia obowigzkéw wynikajgcych z art. 41 ustawy z dnia 13 czerwca 2013

r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz.
1658).

Uzasadnienie

W dniach 04, 07 i 10.07.2023 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr NRU.366.2023 z dnia 03.07.2023 r. inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego Wojewoddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskim WIIH, przeprowadzili kontrole sklepie

przy ulicy NS « B, v ktoym <IN SHEEEEE -vana dalej Strong

prowadzi dziatalno$é gospodarczs.

Zgodnie z art. 54 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami nadzér nad
przestrzeganiem przepiséw art. 40a, 41 oraz 42 ww. ustawy sprawuje Inspekcja Handlowa.

W  toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Strona jest osobg wprowadzajaca
(dystrybutorem) na rynek polski detergenty zakupione w Niemczech. Ponadto Strona nie jest
wpisana do rejestru podmiotéw wprowadzajgcych produkty w opakowaniach i gospodarujgcych
odpadami, o ktérym mowa w art. 49 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r. poz. 1587), zwanej dalej ustawg o odpadach.

W mysl art. 49 ust. 6 ustawy o odpadach - rejestr stanowi integralng cze$é Bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (dalej rejestr BDO). Obowigzek wpisu

do rejestru BDO przedsigbiorcy wprowadzajgcego produkty w opakowaniach zostat uregulowany



w art. 10 ust.1 pkt 5 ustawy o gospodarce opakowaniami.

Dystrybucja produktéw w opakowaniach wprowadzonych do obrotu przez przedsiebiorce,
ktory nie jest wpisany do rejestru BDO stanowi naruszenie art. 41 ustawy 0 gospodarce
opakowaniami. Strona jako dystrybutor produktow w opakowaniach, naruszyta zakaz ustanowiony

na mocy wWw. przepisu.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci zostaty opisane w protokole kontroli (numer akt
NRU.8361.366.2023), ktéry zostat bez uwag zostat podpisany i odebrany w dniu 10.07.2023 r.

przez osobe upowazniong do reprezentowania Strony.

Naruszenie obowigzkéw okreslonych w art. 41 ustawy o gospodarce oopakowaniami,
stanowi przestanke do nafozenia kary pienieznej na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 11 ustawy
0 gospodarce oopakowaniami. W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opofski
WIIH uznat za zasadne wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia

Stronie kary pieniezne;j.

Majac na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci Opolski WiIH pismem z dnia 10.08.2023 r.
zawiadomit Strong o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie natozenia
kary pienieznej na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 11 ustawy o gospodarce opakowaniami.
Jednoczeénie Strona zostata poinformowana, ze przed wydaniem decyzji konczacej postepowanie
w sprawie, na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), zwanej dalej Kpa,
przystuguje jej prawo do zapoznania sie z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia sie,
co do zebranych dowodow i materiatbw oraz zgtoszonych zadan. Strona z przystugujgcego jej

prawa nie skorzystata.

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Zgodnie z art. 41. ustawy o gospodarce odpadami zakazuje sie dystrybucji produktow
w opakowaniach wprowadzanych do obrotu przez wprowadzajgcego produkty w opakowaniach,

ktdry nie jest wpisany do rejestru BDO.

W mysl art. 56 ust. 1 pkt 11, art. 57 pkt 4 oraz art. 58 ust. 2 ustawy o gospodarce odpadami,
jezeli przedsiebiorca wbrew art. 41 prowadzi dystrybucje produktéw w opakowaniach,
wprowadzanych do obrotu przez wprowadzajgcego produkty w opakowaniach, ktéry nie jest
wpisany do rejestru, z wyjgtkiem produktéw w opakowaniach, ktére zostaly wprowadzone do
obrotu przez tego wprowadzajgcego przed dniem wykreslenia go z rejestru BDO, wojewddzki
inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng w wysokosci od
500 do 20 000 zt.
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W celu oceny zasadnosci wymierzenia Stronje kary pieniezne] Opolski WIIH w toku
postepowania administracyjnego uwzglednit przestanki nakfadania administracyjnej kary pienieznej
wynikajace z art. 189d Kpa, a mianowicie:

1.Wage i okolicznoéci naruszenia prawa, w szczegdlnosci potrzebe ochrony zycia lub zdrowia,
ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego interesu publicznego lub

wyjgtkowo waznego interesu strony oraz czas trwania tego naruszenia.

Opolski WIIH uznat, ze Strona naruszyta zakaz wynikajacy z art. 41 ustawy o gospodarce
odpadami, poniewaz prowadzi dystrybucje produktéow w opakowaniach oraz wprowadza do obrotu
handlowego produkty w opakowaniach nie bedac wpisana do rejestru BDO, o ktérym mowa
w art. 49 ustawy o odpadach. Rejestr BDO nie tylko gromadzi informacje o podmiotach, ktére
wprowadzajg produkty na rynek, ale takze stuzy do kontrolowania krajowej gospodarki odpadami.
Ma on na celu kontrole nad iloscig wytwarzanych odpadow w danej firmie oraz ma za zadanie
przeciwdziataniu np. powstawaniu "dzikich wysypisk $mieci". Natomiast brak zgtoszenia Strony do

rejestru BDO moze przyczyni¢ sig do spowodowania zagrozenia waznego interesu publicznego.

2. Czestotliwos¢ niedopefniania w przesziosci obowiazku albo naruszania zakazu tego
samego rodzaju co niedopetnienie obowigzku albo naruszenie zakazu, w nastepstwie

ktorego ma by¢ natozona kara.

Opolski WIIH po raz pierwszy stwierdzit naruszenie przez Strone przepiséw ustawy o gospodarce

opakowaniami.

3. Uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestepstwo, przestepstwo skarbowe,

wykroczenie lub wykroczenie skarbowe.

Opolski WIIH nie naktadat uprzednio na Strone kary za dystrybucje produktéw w opakowaniach,

Ktora nie jest wpisana do rejestru BDO.

4. Stopien przyczynienia sig strony, na ktérg jest naktadana administracyjna kara pieniezna,

do powstania naruszenia prawa.

Oceniajac stopien przyczynienia sie Strony do powstania naruszenia art. 41 ustawy o gospodarce
opakowaniami Opolski WIIH uznat, ze zgodnie z art. 10 ustawy o gospodarce opakowaniami
obowigzek wpisu do rejestru podmiotéw wprowadzajgcych produkty, produkty w opakowaniach
gospodarujacych odpadami cigzyt na Stronie. Strona jako profesjonalista powinna zna¢ przepisy
prawa dotyczgce dystrybucji produktéw w opakowaniach i powinna zarejestrowaé sie w rejestrze
podmiotow wprowadzajgcych produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami. Podkresli¢
nalezy, ze zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 6 lit. f ustawy o odpadach Marszatek Wojewédztwa dokonuje
wpisu do rejestru na wniosek przedsiebiorcy wprowadzajgcego produkty w opakowaniach. Zatem
obowigzek ztozenia wniosku o wpis do rejestru BDO spoczywat na Stronie. Strona sprowadzajac

produkty w opakowaniach z zagranicy powinna niezwtocznie dokonaé wpisu do rejestru BDO.
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Podkreslenia wymaga fakt, iz Strona prowadzi dziatalno$¢ od 01.09.2021 r. i od tego momentu
zajmuje sie dystrybucjg produkiéw w opakowaniach, a wiec od tego czasu winna byé wpisana do

rejestru BDO.
3. Dziatania podjete przez strone dobrowolnie w celu unikniecia skutkéw naruszenia prawa.

Strona do dnia wydania decyzji administracyjnej nie podjeta dziatania naprawczego i nie dokonata

refestracyi w BDO.
6. Wysokos¢ korzyéci, ktorg strona osiagneta, lub straty, ktorej unikneta.

Strona nie osiagneta korzysci, w zwigzku z naruszeniem obowigzku wynikajgcego z art. 41 ustawy

0 gospodarce odpadami.

7. W przypadku osoby fizycznej - warunki osobiste strony, na ktérg administracyjna kara

pieniezna jest naktadana.

Strona nie przediozyta w toku postepowania administracyjnego o$wiadczen lub innych

dokumentow pomocnych w ustaleniu sytuacji osobistej, rodzinnej i majgtkowe;j.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit przestanki do odstgpienia
od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa. Zgodnie
z ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary pienieznej
i poprzestaje na pouczeniu, przy wystgpieniu tacznie dwoch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa.
Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga naruszenia
wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze by¢ podstawg do odstgpienia od
wymierzenia kary pienieznej. Strona do dnia wydania decyzji administracyjnej nie podjeta dziatania
naprawczego i nie dokonata wpisu w rejestrze w BDO. Oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat
Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw aby brak dokonania wpisu do rejestru BDO uznaé za
znikome naruszenie prawa, poniewaz czynno$¢ ta jest ustawowym obowigzkiem kontrolowanego.
Brak wpisu do rejestru stanowi naruszenie art. 41 ustawy o gospodarce opakowaniami, ktéry
zakazuje dystrybucji  produktéw  w opakowaniach wprowadzonych do obrotu przez

wprowadzajgcego produkty w opakowaniach, ktory nie jest wpisany do rejestru.

Oceniajac wage i okoliczno$ci naruszenia prawa oraz stopien przyczynienia sie Strony
do powstania naruszenia, Opolski WIIH uznat, iz kara pieniezna za powyzsze naruszenie
w wysokosci 500 zt jest w niniejszej sprawie wystarczajaca i sktoni Strone do przestrzegania
obowigzkéw wynikajgcych z art. 41 ustawy o gospodarce opakowaniami w przyszio$ci.

476



Nalezy zaznaczy¢, ze gérna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia obowigzkow,

o ktdrych mowa w art. 41 ustawy o gospodarce opakowaniami wynosi 20 000 zt. Organ uznat,

izkara w wysokosci okreslonej w sentencji decyzji miesci sie w ustawowo wyznaczonych

granicach i jest adekwatna do stwierdzonych naruszen.

Na podstawie art. 58 ust. 4 i 5 ustawy o gospodarce opakowaniami i art. 47 § 1 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, z pdzn.

zm.)oraz art. 16 § 1iart. 130 § 1i 2 Kpa kare pieniezna, stanowigcg dochdd budzetu panstwa,

Strona zobowigzana jest uisci¢ na rachunek Wojewédzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Opolu nr 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP Oddziat Okregowy Opole, w terminie
14 dni od dnia, w ktérym niniejsza decyzja stata sie ostateczna.
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Opolski Wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej

Pouczenie:

1

Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pézn. zm.) od niniejszej
decyzji Stronie przystuguje odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Warszawie, Pl. Powstancéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem Opoiskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45 -367 Opole, w terminie 14 dni
od dnia jej otrzymania.

Na podstawie art. 58 ust. 5 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 160, z pézn. zm.) w sprawach dotyczgcych kar
pienigznych stosuje sie¢ odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z2022 r. poz. 2651, z p6ézn. zm.), z tym ze uprawnienia organéw
podatkowych przystugujg wojewddzkiemu inspektorowi ochrony s$rodowiska oraz wojewddzkiemu
inspektorowi inspekcji handlowe;.

Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.) wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie
decyzji.

W mysl art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6ézn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktdrej nie stuzy
odwotanie w administracyjnym toku instancji.

Na podstawie art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania

Strona moze zrzec sig¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory
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wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania przez Strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza,
iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronje nie przystuguje prawo wniesienia odwotania ani
skargi do sgdu administracyjnego.

6. Kara pienigzna niezaptacona w terminie staje sie zalegto$cig podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2651,

z pbzn. zm.), od ktérej naliczane sg odsetki za zwioke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.

Otrzymuja:

1. I <N
I
I

2. BAw/m
3. ala
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