Opole, 2023.09.08

NRU.8361.407.2023

DECYZJA Nr81/2023

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.
poz. 775, z pdzn. zm.)

Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsiebiorcy M SE »rowadzacej dziatalnosé gospodarcza
pod firme e vy s v e
. - I kare pieniezna w wysokosci 500 zt (stownie ztotych: pieéset
00/100) z tytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja

2014 r. o informowaniu o cenach towardéw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168).

Uzasadnienie

W dniach 27, 28.06. i 07.07.2023 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli Nr NRU.407.2023 z dnia 26.06.2023 r. inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskiego WIIH,
przeprowadzili kontrole w Restauraci | Il v. NN . - «iorcj
VI sSHE. -\2na dalej Strong prowadzi dziatalno$é gospodarcza pod firma

BT T cIRTTRE . BT, BT

Zgodnie z zakresem przedmiotowym kontroli inspektorzy sprawdzili prawidtowo$é
przekazywania informacji o cenach towaréw i ustug w oparciu o obowigzujgce w tym zakresie
akty prawne:

— ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity

Dz. U. z 2023 r. poz. 168), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach;

— rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie
uwidaczniania cen towaréw i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 2776), zwane dalej

rozporzgdzeniem w sprawie uwidaczniania cen.

W toku czynnosci kontrolnych inspektorzy sprawdzili 114 pozycji potraw i napojow

oferowanych w karcie menu, kwestionujgc 50 z uwagi na brak podania iloéci potrawy lub
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napoju, do ktérych odnosi sie cena. Nieprawidiowosci dotyczyty nastepujacych wyrobdw:

1.

NA DOBRY POCZATEK (6 wyroboéw) Tatar z poledwicy wotowe] na grzance w cenie
39,00 zt, Tatar z marynowanego fososia w cenie 39,00 zi, Carpaccio z poledwicy
wotowe;j

w cenie 39,00 zt, Krewetki scampi w cenie 39,00 zt, Bruschetta w cenie 29,00 zt, Zupa
dnia/ Zupa krem w cenie 18,00 z;

PASTA (3 wyroby) Aglio e Olio w cenie 32,00 zt, Bolognese w cenie 39,00 z, Madrid
w cenie 45,00 zt;

SALATY (4 wyroby) Arte w cenie 59,00 zt, Cezar w cenie 39,00 zt, Kozi ser w cenie
45,00 zt, Gravlax w cenie 45,00 zt;

NA DUZEGO GLODA (9 wyrobdéw) Zeberka Arte w cenie 52,00 zt, Pan Schabowy

w cenie 39,00 zt, Pier§ z kaczki w cenie 55,00 z, Stek z poledwicy wolowej w cenie
115,00 zf, Dorada z grilla w cenie 65,00 zI, Loso$ na szpinakowej chmurce w cenie
45,00 zt, Szarpaniec w cenie 38,00 z/47,00 z, Burger Vege Arte w cenie 38,00 z,
Burger Arte w cenie 38,00 zt;

MENU DLA DZIECI (2 wyroby) Spaghetti Napoletana w sosie pomidorowym w cenie
25,00 zt, Drobiowe kotlety w chrupigcej panierce podawane z frytkami w cenie 28,00
zt:

DODATKI (6 wyrobow) Frytki w cenie 12,00 zi, Frytki crispers z parmezanem w cenie
16,00 zt, Pieczone ziemniaki w rozmarynie w cenie 12,00 zt, Ryz w cenie 12,00 zI, Misa
Swiezych warzyw w cenie 16,00 zt, Warzywa z patelni w cenie 20,00 zt;

DESERY (4 wyroby) Panna Cotta z malinami w cenie 26,00 zi, Creme brulee ze skorkg
pomaranczy w cenie 26,00 z, Szarlotka na cieplo z lodami
w cenie 28,00 zi, Lody z musem malinowym w cenie 26,00 zt;

Kawy El Mundo (10 napojéw) Espresso w cenie 9,00 zt, Espresso doppio w cenie
12,00 2, Tonic Espresso w cenie 13,00 zt, Espresso z wkiadkg szefa w cenie 20,00 zt,
Kawa czarna / biata w cenie 10,00 zt, Cappuccino w cenie 13,00 zt, Cappuccino doppio
w cenie 15,00 zt, Caffe latte w cenie 15,00 zt, Kawa mrozona w cenie 25,00 zt, Herbaty
Ronnefldt (rézne smaki) w cenie 16,00 zt;

Koktajle (6 napojow) Aperol Spritz w cenie 28,00 2z, Pornstar Martini
w cenie 32,00 zi, Mojito w cenie 32,00 zt, Virgin mojito w cenie 28,00 zt, Sex on the

beach w cenie 28,00 zt, Frozen tequilla kiss w cenie 32,00 zt.

Wskazane nieprawidtowos$ci zostaly udokumentowane w protokole kontroli (numer akt

NRU.8361.407.2023) w zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli Zestawienie potraw, napojow

i wyrobéw wyszczegéinionych w karcie menu | EEEEEEEEEEENENEE . EEEE

sprawdzonych w zakresie uwidaczniania cen — stan na dzien 27.06.2023 r. oraz dokumentacji
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zdjeciowej dotgczonej do akt sprawy. Przedmiotowe dokumenty zostaty bez uwag podpisane
i odebrane w dniu 07.07.2023 r. przez ]

reprezentowania Strony.

osobe upowazniong do

W czasie kontroli Sfrona podjety dobrowolne dziatania naprawcze poprzez
uwidocznienie brakujgcych informacji o ilodci potraw oraz napojow zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowos$ci stanowig naruszenie obowigzkdw okreslonych
wart. 4 ustawy o informowaniu o cenach oraz §9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie

uwidaczniania cen.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WiIH uznat za zasadne
wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia Stronie kary
pienieznej z tytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy

o informowaniu o cenach.

W dniu 17.08.2023 r. Opolski WiIH zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu postepowania
administracyjnego oraz poinformowat, iz na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775,
z pozn. zm.) dalej Kpa, Stronie przystuguje prawo do zapoznania sie z aktami sprawy, a takze
wypowiedzenia sig co do zebranych dowodoéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan. Opolski
WIIH w przedmiotowym zawiadomieniu wezwat Strone do przedstawienia informagii
dotyczacej wielkosci obrotdw i przychodu osiggnietych w roku 2022 informujgc jednoczesnie,
iz w przypadku braku dostarczenia ww. dokumentéw przestanke wielkosci obrotéw i przychodu
oceni na podstawie dokumentéw finansowych pozyskanych od organu podatkowego badz

w drodze oszacowania.

W dniu 23.08.2023 r. drogg mailowa Strona przekazata informacje w zakresie wysokosci
osiggnietego przychodu i obrotéw w roku 2022 wraz z o$wiadczeniem, w ktérym Strona prosi
o uwzglednienie faktu, iz firma | Nl M zgodnie z wpisem do Centralnej Ewidengii
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej poza restauracja prowadzi dziatalno$é hotelarskg
oraz edukacyjna — | NG -0 innym adresem. Strona o$wiadczyta,
ze osiggniete przychody i obrét w 2022 roku sg sktadowa ww. dziatalno$ci, a sama restauracja
to srednio 30 % obrotéw i 20 % dochodu przedstawionego w zeznaniu. Przedmiotowe pismo
wraz z zafgczonymi dokumentami finansowymi przestane zostato za posrednictwem poczty
w dniu 28.08.2023 r.
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Opolski Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach stanowi, ze w miejscu sprzedazy
detalicznej i $wiadczenia ustug uwidacznia sie cene oraz cene jednostkowg towaru lub ustugi
w sposob jednoznaczny, niebudzgcy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen.

Cena to warto$¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, kiérg kupujgcy jest obowigzany
zapfaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge. Przedmiotowg definicje zawiera art. 3 ust. 1 pkt 1

ustawy o informowaniu o cenach.

W mysl § 9 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen, przedsiebiorca
prowadzacy dzialalno$¢ ustugowg w zakresie gastronomii uwidacznia ceny oferowanych
potraw, wyrobow i innych oferowanych ustug w cenniku. Cennik, o ktérym mowa w ust.1,
zawiera takze aktualne informacje umozliwiajace konsumentom identyfikacje ceny z potrawa
lub wyrobem, w szczegoinosci peing nazwe potrawy lub wyrobu, pod ktérg sg one
sprzedawane, oraz okreslenie ilosci potrawy lub wyrobu, do ktérej odnosi sie cena, o czym

mowa w § 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli przedsiebiorca w miejscu
sprzedazy detalicznej nie uwidaczniania ceny lub ceny jednostkowej towaru w sposob
jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen, a tym samym nie
wykonuje obowigzkoéw, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach, wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej nakiada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng do

wysokosci 20 000 zt.

Biorgc pod uwage wyzej przedstawione ustalenia faktyczne i prawne Opolski WIIH uznat,
iz Strona nie wykonata obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach
w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen, co stanowi podstawe do

natozenia kary pienieznej z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach.

Przy ustalaniu wysokosci kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki ujete
w art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach, 1j. stopien naruszenia obowigzkéw, w tym
charakter, wage, skale i czas trwania naruszenia oraz dotychczasowg dziatalno$¢
przedsiebiorcy, w tym podjete przez niego dziatania w celu ztagodzenia lub naprawienia
szkody, wczesniejsze naruszenia oraz uzyskane przez przedsiebiorce korzysci majgtkowe lub

straty w zwigzku z naruszeniem tych obowigzkow, a takze wielko$¢ jego obrotéw i przychodu.

Oceniajgc stopien naruszenia obowiazkéw Opolski WIIH uznat, iz Strona jest

odpowiedzialna za nieuwidocznienie ilosci potraw lub napojow, do ktérych odnosi sie cena
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w 50 przypadkach na 114 poddanych ocenie. Z punktu widzenia konsumenta cena jest
podstawowg informacjg o towarze, ktéra czesto determinuje podjecie decyzji o zakupie.
Uwidocznienie w karcie menu ilosci potraw i napojow, do ktérych odnoszg sie ceny daje
konsumentom informacje o wielko$ci zamawianych potraw i napojéw. Konsument moze w ten
sposéb poréwnac stosunek ceny do ilosci zamawianego towaru. Ponadto brak informacji
o ilodci potrawy lub napoju moze skutkowaé, ze konsumenci za kazdym razem otrzymuja
potrawy w roznej ilosci lub napoje w réznej objetosci, za te samg cene. Konsument przed
dokonaniem zakupu powinien dysponowaé¢ mozliwie peing informacja o towarze,
w szczegolnosci o ilosci oferowanych potraw i napojow, aby moéc dokonaé éwiadomego

wyboru przy podejmowaniu decyzji o zakupie.

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na wymiar kary, jest dotychczasowa dziatalno$é
przedsigbiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsigbiorcy. Oceniajgc przedmiotowg przestanke Opolski WIIH stwierdzit, iz Strona nie byta
dotychczas karana z tytutu niewykonania obowigzku ustanowionego na mocy art. 4 ustawy
o informowaniu o cenach. Ponadto Opolski WIIH wziat pod uwage zachowanie Strony, ktéra
natychmiast po ujawnieniu nieprawidtowosci podjeta dziatania zmierzajgce do ich

wyeliminowania.

Wielkos$¢ obrotéw i przychodu stanowi przestanke okreslajaca pozycje przedsiebiorcy
na rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci, przyczyniajgc sie do
osiggniecia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Opolski WIIH przy ustalaniu wysoko$ci
kary wzigt pod uwage informacje o wysokos$ci obrotu uzyskanego przez Strone w 2022 roku.
Przedmiotowa informacja zostala przekazana przez Strone w dniu 23.08.2023 r. oraz
28.08.2023 r.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WiiH ocenit przestanki do odstgpienia
od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa. Zgodnie
zww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary pienigzne;
i poprzestaje na pouczeniu, przy wystapieniu fgcznie dwdch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,
2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze by¢ podstawg do
odstapienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek jest
niewystarczajgce. Organ uwzglednit fakt, iz jeszcze w toku kontroli brakujgce gramatury
oferowanych potraw i napojéw zostaly uzupeinione, a zatem zostata spetiona przestanka

zaprzestania naruszenia prawa. Jednak oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski
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WIIH uznat, iz nie ma podstaw aby brak iloéci potraw i napojéw przy 50 wyrobach na 114
skontrolowanych uznaé za znikome naruszenie prawa. Stwierdzone nieprawidtowosci
pozbawiaty konsumentéw rzetelnej informacji o towarach oraz uniemozliwiaty dokonanie
$wiadomego wyboru. Dlatego tez mimo podjecia dziatari dobrowolnych przez Strone
i uzupetnienia informacji o iloéci serwowanych potraw i napojéw zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, Opolski WIIH nie znalazt podstaw by odstgpi¢ od ukarania, poniewaz w sprawie
nie zaistniato kumulatywne spetnienie przestanek umocowujgcych organ administracii
publicznej do odstgpienia od wymierzenia kary pienigzne;j.

Podkre$lenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna
i odstraszajgca. Skuteczno$¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia
i wyegzekwowania. Wymierzona kara powinna byé proporcjonalna, to znaczy wiasciwa do
osiggniecia zaktadanego celu jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byty tylko
towary opatrzone odpowiednimi informacjami na temat ich ilo$ci. Sankcja natozona na podmiot
musi takze spetniaé funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujgco - represyjna, powinna by¢
ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majgcym na celu niedopuszczenie do powstania

nieprawidtowosci w przysztosci. Wszystkie te cele powinny by¢ tgcznie uwzglednione.

Nalezy zaznaczyé, ze gorna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia obowigzkow,
o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach wynosi 20 000 zt. Po ocenie
opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzy¢ Stronie kare pieniezng
w wysokosci 500 zt. Uwzgledniajgc poziom szkody grozacej potencjalnym nabywcom oraz
pozycje Strony na rynku Opolski WIIH uznat, iz kara pieniezna w kwocie okreslonej w sentencji
decyzji miesci sie w ustawowo wyznaczonych granicach, jest adekwatna do stwierdzonych

naruszen, a takze spetni swojg funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pienieznag
stanowigcg dochdéd budzetu panstwa przedsiebiorca uiszcza na rachunek bankowy
Wojewoédzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222
3100 0000 NBP Oddziat Okregowy Opole, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja

o natozeniu kary pienieznej stata sie ostateczna.

....... Opolsk | Wo;ewodzk| e
Inspektor Inspekcji Handlowej
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Pouczenie:

1.

Na podstawie art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.) od decyzji
przystuguje Stronie odwolanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w Warszawie, ul. Plac Powstancoéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.) wniesienie odwolania w terminie wstrzymuje
wykonanie decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktdrej nie
stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancii.

W myél art.127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania
Strona moze zrzec sig prawa do wniesienia odwotania wobec organu administraciji publicznej, ktory
wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oéwiadczenia o zrzeczeniu
sig prawa do wniesienia odwotania przez Strone decyzja staje sie ostateczna i prawomocna,
co oznacza, iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo do
wniesienia odwotania ani skargi do sgdu administracyjnego.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy
dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.
poz. 2651, z pézn. zm.).

Kara pienigzna niezaptacona w terminie staje sie zalegto$cig podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2651,
z pozn. zm.), od ktorej naliczane sg odsetki za zwioke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.

Otrzymuja:

3.
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