Opole, 2023.09.04

NRU.8361.373.2023

DECYZJA Nr 77/2023

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U z 2023 r.

poz. 775, z pézn. zm.).

Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej

Wymierza spétce Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe PETERS - [N B
B - spotka Jawna, ul. DN, N <=s . R=GON
I <are pieniezng w wysokosci 900 zt (stownie ztotych: dziewieéset ztotych 00/100)
z tytutu ujawnionego w toku kontroli niewykonania przez przedsiebiorce obowigzku, o ktérym
mowa w art. 4 ust.1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168).

Uzasadnienie

W dniach 15 i 16.06.2023 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr NRU.373.2023 z dnia 14.06.2023 . inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego Wojewddzkiego

Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskim WIIH przeprowadzili kontrole

w sklepie zlokalizowanym w | SN przy u. I v ktorym Przedsiebiorstwo
Handlowo-Ustugowe PETERS — I B - sootka Jawna z siedziba

w . 7 ana dalej Strong, prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z zakresem przedmiotowym kontroli inspektorzy sprawdzili prawidlowo$é

uwidaczniania cen towardw i ustug w oparciu o obowigzujgce w tym zakresie akty prawne:

— ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r. poz.168), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach:

— rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie
uwidaczniania cen towaréw i ustug (Dz.U. z 2022 r. poz. 2776), zwane dalej

rozporzgdzeniem w sprawie uwidaczniania cen.
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W toku czynnosci kontrolnych inspektorzy skontrolowali 120 produktéw, stwierdzajac
nieprawidtowosci w 67 przypadkach, polegajace na nieuwidocznieniu cen jednostkowych

nastepujgcych towardw:

1. Rosot z kury (180 g), 2. Vegeta Natur (150 g) 3. Butka tarta (450 g), 4. Kazsza bulgur (300
g), 5. Ryz biaty bezglutenowy (400 g), 6. Sos pomidorowy (33 g), 7. Sos pieczeniowy ciemny
(30 g), 8. Fix spagetti Napoli (45 g), 9. Fix do bolognese z chili (46 g), 10. Fix spagetti
bolognese (41 g), 11. Lubella gniazda (400 g), 12. Lubella tazanki (400 g), 13. Lubella muszelki
(400 g), 14. Lubella krajanka (400 g), 15. Lubella pidra (400 g), 16. Makaron swojski (400 Q).
17. Makaron 4 jajeczny (250 g), 18. Makaron 5 jajeczny (250 g), 19. Makaron z jaj
przepidrezych (250 g), 20. Makaron spagetti peine ziarno (400 g), 21. Barszcz czerwony (60
g), 22. Zurek (49 g), 23. Potravka Vegeta (75 g,) 24. Przyprawa do rosofu i zup (450 g), 25.
Przyprawa warzywna (250 g), 26. Szparagi biate konserwowe (330 g/ 205 g), 27. Flaki wotowe
(500 g), 28. Majonez dekoracyjny (300 ml), 29. Oliwki zielone (230 g/ 110 g), 30. Pomidory
suszone (280 g/180 g), 31. Mix musztard (sarepska, kremska, stotowa (175 g), 32. Musztarda
chrzanowa (175 g), 33. Musztarda francuska (175 g), 34. Musztarda wikinga (175 g), 35. Sl
himalajska rézowa (350 g), 36. Ostropest plamisty (150 g), 37. SéI morska jodowana z
potasem (350 g), 38. Maggi przyprawa w ptynie (200 g), 39. Mix Ketchup tagodny, pikantny
(470 g), 40. Koncentrat pomidorowy (195 g), 41. Slaski leberwurst (245 g), 42. Brzoskwinie
pofowki w syropie (820 g/470 g), 43. Mandarynki segmenty w syropie (312 g/175 g), 44.
Pieczarki marynowane (280 g/ 165 g), 45. Pieczarki krojone w zalewie naturalnej (280 g/165
g), 46. Burak domowy z chrzanem (480 g), 47. Burak widrki (430 g), 48. Satatka warzywna z
burakow, papryki i cebuli (470 g/ 300 g), 49. Kapusta czerwona (680 g/650 g), 50. Kapusta
czerwona z jabtkiem (480 g/ 330 g), 51. Ogérki kanapkowe w chili (710 g/380 g), 52. Satatka
wielowarzywna o smaku tagodnym (450 g/300 g), 53. Woda niegazowana Cisowianka (1,5 N,
54. Woda niegazowana Cisowianka (500 ml), 55. Tymbark jabtko wiénia oraz jabtko mieta (500
ml), 56. Tymbark po prostu kompotowy oraz po prostu lemoniada (1,25 1), 57. Musztarda
tagodna (900 g), 58. Ogorki kiszone krolewskie (870 g/ 520 g), 59. Ogérki konserwowe (870
g/460 g), 60. Satatka babuni obiadowa (880 g/ 500 g), 61. Marchewka groszek (470 g/282 g),
62. Koncentrat pomidorowy (195 g), 63. Cukier trzcinowy nierafinowany (500 g), 64. Kukurydza
konserwowa (150 g/ 140 g), 65. Fasola czerwona (400 @/220 g),
66. Fasola biata (400 g/220 g), 67. Sok malinowy (420 ml).

Powyzsze nieprawidtowo$ci zostaty udokumentowane w protokole kontroli (numer
akt NRU.8361.373.2023) oraz w zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli ,Zestawienie artykutow
sprawdzonych w zakresie prawidiowos$ci uwidaczniania cen, cen jednostkowych oraz
wyliczania cen jednostkowych — stan na dzien 15.06.2023 r”. Dokumenty z ustalen

kontrolnych zostaty bez uwag podpisane i odebrane przez wspolnika spéiki | R
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w dniu 16.06.2023 r.

Ujawnione w toku Kkontroli nieprawidlowosci stanowig naruszenie obowiazkéw
okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w zwigzku z § 3 oraz § 4 ust. 1

pkt 112 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w miejscu sprzedazy detaliczne;
lub swiadczenia ustug, przedsigbiorca ma obowigzek uwidoczni¢ cene oraz cene jednostkowa
towaru lub ustugi w sposéb jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy

porébwnanie cen.

W czasie kontroli Sfrona podjeta dobrowolne dziatania naprawcze poprzez

uwidocznienie brakujgcych cen jednostkowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Majgc na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci Opolski WIIH uznat za zasadne
wszczecie postgpowania administracyjnego w sprawie wymierzenia Stronie kary pienieznej
na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach z tytutu niewykonania przez Strone

obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach.

Pismem z dnia 04.08.2023 r. (doreczono dni_a 09.08.2023 r.) Opolski WIIH zawiadomit
Strone o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego oraz poinformowat, iz na
podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), dalej Kpa, Stronie
przystuguje prawo do zapoznania sie z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia sie co do
zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Strona z przystugujacego jej prawa

nie skorzystata.

Jednoczesnie Opolski WIIH zwrécit sie do  Strony o przekazanie informacii dotyczacej
wielkosci osiggnietych obrotéw i przychodu w roku podatkowym 2022. W odpowiedzi Strona
przestata dokumenty o wysokoéci osiagnietych przychodéw w roku podatkowym 2022 — data
wptywu przedmiotowego dokumentu 17.08.2023 r. (podsumowanie ksiegi przychodéw
i rozchoddw za styczen-grudzien 2022 r. oraz zestawienie przychodéw za okres styczen-
grudzien 2022 r.).

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Strona prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza w sklepie zlokalizowanym w | EGcNGEGE
przy u. BB nie dopenita obowigzku uwidocznienia cen jednostkowych
przy 67 produktach na 120 objetych kontrolg.
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Sposob uwidaczniania cen jednostkowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
o informowaniu o0 cenach, szczegotowo reguluje § 3 oraz § 4 rozporzgdzenia w sprawie

uwidaczniania cen.

W mysl § 3 ust. 11 2 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen - cene, cene
jednostkowa lub informacje o obnizonej cenie uwidacznia sie na danym towarze, bezposrednio
przy towarze lub w bliskosci towaru, ktérego dotyczy cena, cena jednostkowa lub informacja
o obnizonej cenie, w miejscu ogolnodostepnym i dobrze widocznym dla konsumentéw. Cene
oraz ceng jednostkowg lub informacje o obnizonej cenie uwidacznia sie w szczegdlnosci:

1) nawywieszce, ktéra moze mie¢ forme wyswietlacza elektronicznego;
2) w cenniku;

3) w katalogu;

4) na obwolucie;

5) w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen cena jednostkowa
dotyczy odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr szescienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetosci;

2) kilogram lub tone - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy;

3) metr - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug dtugosci:

4) metr kwadratowy - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wediug powierzchni:

5) sztuke - dla towaréw przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.
W szczegdlnych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub zwyczajowo
oferowang iloscig towaréw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sie stosowanie
dziesigtnych wielokrotnoéci lub podwielokrotnoéci legalnych jednostek miar innych
niz okreslone powyzej, o czym stanowi § 4 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania

cen.

Biorgc pod uwage wyzej przedstawione ustalenia faktyczne i prawne Opolski WilH
uznat, iz Strona nie wykonata obowiazku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu
0 cenach w zwigzku z § 31 § 4 ust. 1 pkt 1 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen,
co stanowi podstawe do natozenia kary pienieznej z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu
0 cenach.

Przy ustalaniu wysokosci kary pienieznej Opoiski WIIH uwzglednit przestanki ujete
wart. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach, {j. stopien naruszenia obowigzkéw oraz
dotychczasowg dziatalno$¢ przedsiebiorcy, w tym podjete przez niego dziatania w celu
ztagodzenia lub naprawienia szkody, wczesniejsze naruszenia oraz uzyskane przez

przedsigbiorce korzysci majatkowe lub straty w zwigzku z naruszeniem tych obowigzkdw,
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a takze wielkos¢ jego obrotéw i przychodu.

Oceniajac stopien naruszenia obowiazkéw Opolski WIIH uznat, iz Strona jest
odpowiedzialna za brak przekazania konsumentom informacji o cenach jednostkowych przy
67 produktach na 120 objetych kontrola. Cena towaru poza jego markg, pojemnoscia
I przeznaczeniem jest podstawowym czynnikiem determinujgcym wybdr danego towaru
sposréd innych dostepnych w ofercie handlowej. Brak informaciji o cenach jednostkowych przy
oferowanych do sprzedazy produktach uniemozliwit konsumentom $wiadomy wybor
i pordwnanie cen towaréw podobnych. Z tego wzgledu ceny jednostkowe sg szczegdlnie
istotne, poniewaz dajg konsumentowi mozliwo$¢ poréwnania cen ustalonych za dana
jednostke towaru, w przeliczeniu na litry, kilogramy, a co za tym idzie pozwala na $wiadomy
wybor towaru, ktory spetnia indywidualne oczekiwania konsumenta. Konsument przed
dokonaniem zakupu powinien dysponowa¢ mozliwie petng informacjg o towarze,
w szczegoInosci o jego cenie i cenie jednostkowej, ktdrych wysoko$é czesto jest decydujgca
przy podejmowaniu decyzji o zakupie. Zaznaczy¢ nalezy, ze nieprawidiowosci w zakresie
uwidaczniania cen jednostkowych zostaty ujawnione przy 67 produktach na 120 objetych

kontrolg, co stanowi 55,8 % w stosunku do wszystkich skontrolowanych towaréw.

Kolejnym czynnikiem, wptywajacym na wymiar kary jest dotychczasowa dziatalno$é
przedsigbiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsiebiorcy oraz ux)vzg!ednienia dotychczasowej historii kontroli w zakresie wypetnienia
obowigzkéw wynikajgcych z wustawy o informowaniu o cenach. Dokonujgc analizy
przedmiotowej przestanki Opolski WiIH uznat, ze przebieg dotychczasowej dziatalnosci Strona
nie stanowi okolicznosci zaostrzajacej, gdyz jest to pierwszy stwierdzony przypadek
niewykonania przez Strone obowigzku ustanowionego na mocy art. 4 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach. W czasie trwania kontroli zostaty podjete dobrowolne dziatania

naprawcze i uzupetniono brakujgce ceny jednostkowe.

Wielkos¢ obrotéw i przychodu stanowi przestanke okreélajgca pozycje przedsiebiorcy
na rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwo$ci, przyczyniajac
sie do osiggniecia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Strona w toku postepowania
administracyjnego przedstawita informacje dotyczacg wielkosci przychodu osiggnietych
w 2022 roku przesyfajgc podsumowanie ksiegi przychoddw i rozchodéw za styczen-grudzien
2022 r. oraz zestawienie przychodéw za okres styczen-grudzien 2022 r. Opolski WIIH

uwzglednit przedstawiong informacje przy ocenie przestanki do wymierzenia kary pienieznej.
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Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna
I odstraszajgca. Skuteczno$é kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania.
Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wiasciwa do osiagniecia
zaktadanego celu jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byly tylko towary opatrzone
odpowiednimi informacjami na temat ich cen i cen jednostkowych. Sankcja natozona
na podmiot musi takze spetia¢ funkcje prewencyjna oraz dyscyplinujgco-represyjna, powinna
byC ostrzezeniem dla przedsigbiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do powstania

nieprawidtowosci w przysztosci. Wszystkie te cele powinny byé facznie uwzglednione.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit réwniez przestanki do
odstapienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa.
Zgodnie zww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary
pienigznej i poprzestaje na pouczeniu, przy wystapieniu tgcznie dwoch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze byé podstawa
do odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek
jest niewystarczajgce. Oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat dowodowy Opolski WIIH
uznat, iz nie ma podstaw, aby stwierdzone nieprawidlowo$ci uznaé za znikome naruszenie
prawa, poniewaz w miejscu sprzedazy stwierdzono brak cen jednostkowych przy
67 produktach na 120 poddanych kontroli, co stanowi 55,8 % wszystkich skontrolowanych
towaréw. Zatem wagi naruszenia nie mozna uzna¢ jako znikoma i odstapi¢ od ukarania, mimo
podjecia dziatan dobrowolnych przez Strone iuzupetnienia cen jednostkowych zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Opolski WIIH nie znalazt podstaw aby odstapié od ukarania,
poniewaz sprawie nie zaistnialo kumulatywne spetnienie przestanek umocowujacych do

odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli przedsiebiorca
nie wykonuje obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ww. ustawy, wojewddzki inspektor
Inspekcji Handlowej nakfada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng do wysokosci
20 000 zt.

Natomiast jezeli przedsigbiorca nie wykonat obowiazkéw z ww. artykutu, co najmniej
trzykrotnie w okresie 12 miesiecy, liczac od dnia, w ktérym stwierdzono naruszenie tych
obowigzkdw po raz pierwszy, Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego,

w drodze decyzji, kare pieniezng do wysokosci 40 000 zt.
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Po ocenie opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzyé Stronie kare
pieniezng w wysokosci 900,00 zt. Uwzgledniajac poziom szkody grozacej potencjalnym
nabywcom oraz zakres naruszenia Opolski WiIH uznat, iz kara pieniezna w kwocie okreslonej
w sentencji decyzji miesci sie w ustawowo wyznaczonych granicach, jest adekwatna

do stwierdzonych naruszen, a takze speini swoja funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezna
stanowigcg dochdd budzetu panstwa przedsiebiorca uiszcza na rachunek bankowy
Wojewddzkiego Inspekioratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222
3100 0000 NBP Oddziat Okregowy Opole w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja

o natozeniu kary pienieznej stata sie ostateczna.

Opolski Wojewdzki

Inspekior Inspekcji Handlowej

Pouczenie:

1. Na podstawie art. 127 § 12 oraz art. 129 § 1 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.) od ninigjszej decyzji przystuguje
Stronie odwolanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie, Plac
Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego Wojewddzkiego Inspekiora
Inspekeji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Na podstawie art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pézn. zm.) wniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie
decyzji.

3. Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pdzn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od kiérej nie stuzy
odwotanie w administracyjnym toku instancii.

4. Zgodnie z art. 127a ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pdzn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona
moze zrzec sig¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, kiéry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
whniesienia odwotania przez Strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz podlega
natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo wniesienia odwotania ani skargi do sadu
administracyjnego.

5. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity

Dz. U. z 2023 r. poz. 168) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Ill ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, z p6zn. zm.).
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6. Kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie zalegtoscig podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, z p6zn. zm.),
od kiorej naliczane sg cdsetki za zwicke na podstawie art. 53 § 1 ww. ustawy.

Otrzymuja:
1. Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe

PETERS - R B - Sho'ka Jawna,
]

I

Wydz. BA

ala

AJNO

str. 8



