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Opolski Wojewédzki Inspektor
Inspekcji Handlowej
45-367 Opole, ul. Mickiewicza 1 . o
tel. 77 442 64 71 PR AV Opole, 2023.08.25
NRU.8361.351.2023 -

DECYZJA Nr 73/2023

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw
i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U z 2023 r. poz. 775,

z poézn. zm.)
Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsiebiorcom Ji N CHIEEE vV B oovadzacym
dziatalnos¢ gospodarcza jako wspdlnicy spotki cywiinej [ TN
ul. . NN, > I RecoN M. kare pieniezng
w wysokosci 600 zt (stownie ztotych: sze$éset ztotych 00/100) z tytutu niewykonania obowiazku,
o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw
i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168).

Uzasadnienie

W dniach 09 i 12.06.2023 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr NRU.351.2023 z dnia 07.06.2023 r. inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego Wojewo6dzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskim WIIH, przeprowadzili kontrole

w sklepie zlokalizowanym przy ul. | SN v . v <orym JEE N

i M GEll. zwani dalej Stronami, prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza jako wspélnicy spotki
B T, T BT

Zgodnie z zakresem przedmiotowym kontroli inspektorzy sprawdzili prawidtowosé
przekazywania informaciji o cenach towaréw i ustug w oparciu o obowigzujgce w tym zakresie
akty prawne:

— ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity

Dz. U. z 2023 r. poz. 168), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach;

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie
uwidaczniania cen towaréw i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 2776), zwane dalej

rozporzgdzeniem w sprawie uwidaczniania cen.

W toku czynnosci kontrolnych inspektorzy sprawdzili uwidacznianie cen 120 towaréw,
stwierdzajgc nieprawidtowo$ci w odniesieniu do 33 towardw, polegajace na braku uwidocznienia
cen jednostkowych przy nastepujgcych towarach:

1) Sciereczka York 6 szt. w cenie sprzedazy 6,00 zt; 2) Sciereczka Multy 2 szt. w cenie sprzedazy
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4,00 zt: 3) Sciereczki 25x30 cm 25 szt. w cenie sprzedazy 6,00 zt; 4) Scierka uniwersalna
z mikrofibry 32x32 cm 2 szt. w cenie sprzedazy 4,00 zt; 5) Gabki do mycia naczyn 3 szt. w cenie
sprzedazy 3,00 zt; 6) Czyscik stalowy 6 szt. w cenie sprzedazy 3,00 zi; 7) Czyscik kuchenny
plastikowy 3 szt. w cenie sprzedazy 3,00 zt; 8) Czyscik kuchenny metalowy 5 szt. w -cenie
sprzedazy 4,00 zt, 9) Zmywacz do paznokci Editt 60 ml w cenie sprzedazy 2,00 zt; 10) Patyczki
do lodoéw Mickey Mouse 5 szt. w cenie sprzedazy 6,00 zt; 11) Wkiady zapachowe — sfonecznik
6 szt. w cenie sprzedazy 4,00 zt; 12) Podgrzewacze 30 szt. w cenie sprzedazy 15,00 z;
13) Klamerki drewniane 20 szt. w cenie sprzedazy 3,00 zt; 14) Sznurek na pranie 25 m w cenie
sprzedazy 7,00 zt; 15) Worki na $mieci 70x110 cm 7 szt. w cenie sprzedazy 3,00 zt; 16) Worki na
$mieci 35 litrow 15 szt. w cenie sprzedazy 2,00 zt; 17) Skarpety biate 5 par w cenie sprzedazy
7,50 zt; 18) Skarpety Bamboo 3 pary w cenie sprzedazy 8,00 zt; 19) Skarpetki damskie elastil
ONA 2 pary w cenie sprzedazy 2,00 zi; 20) Chusteczki nawilzane Tedy care 60 szt. w cenie
sprzedazy 6,00 zt; 21) Klej szkolny 50 g w cenie sprzedazy 4,00 zt; 22) Chusteczki zapachowe
do suszarki Astro 50 szt. w cenie sprzedazy 9,00 zt; 23) Czyscik kuchenny nasgczony mydtem
12 szt. w cenie sprzedazy 7,00 zt; 24) Uniwersalny ptyn do prania ACTIVE 4305 ml w cenie
sprzedazy 18,00 zt; 25) Ptyn Banki mydlane 240 m! w cenie sprzedazy 8,00 zt; 26) Pitki do ping-
ponga 6 szt. w cenie sprzedazy 5,00 zt; 27) Sekundowy super klej Cyjanoakrylan 2 g w cenie
sprzedazy 2,00 zt; 28) Wieszaki 3 szt. w cenie sprzedazy 5,00 zt; 29) Kulki na mole 120 g w cenie
sprzedazy 6,00 zt, 30) Kieliszki 6 szt. w cenie sprzedazy 25,00 zt; 31) Diugopisy 4 szt. w cenie
sprzedazy 2,00 zt; 32) Wykataczki 300 szt. w cenie sprzedazy 2,00 zt; 33) Korektor 20 ml w cenie
sprzedazy 2,00 zi.

Powyzsze nieprawidtowosci zostaly udokumentowane w protokole kontroli (numer akt
NRU.8361.351.2023) oraz w zalgczniku nr 1 do protokotu kontroli — Zestawienie artykutdw
sprawdzonych w zakresie prawidlowosci uwidaczniania cen, cen jednostkowych
oraz wyliczania cen jednostkowych - stan na dzien 09.06.2023 r.

W czasie kontroli Strony podjety dobrowolne dziatania naprawcze poprzez uwidocznienie
brakujgcych cen jednostkowych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci stanowig naruszenie obowigzkdw okreslonych
w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w zwigzku z § 3 i § 4 ust 1
pkt 1, 2, 315 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w miejscu sprzedazy detalicznej
i Swiadczenia ustug, przedsiebiorca ma obowigzek uwidoczni¢ cene oraz cene jednostkowa
towaru lub ustugi w sposéb jednoznaczny, niebudzgcy watpliwosci oraz umozliwiajacy

poréwnanie cen.

Majac na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci Opolski WIIH uznat za zasadne wszczecie
postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia Stronom kary pienieznegj

na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach z tytutu niewykonania przez Strony
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obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach.

Pismem z dnia 26.07.2023 r. Opolski WIIH zawiadomit Strony o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego oraz poinformowat, iz na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U z 2023 r. poz.
775, z p6zn. zm.) dalej Kpa, Stronom przystuguje prawo do zapoznania sie z aktami sprawy,
a takze wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan.
Jednoczesnie Opolski WIIH zwrécit sie do Stron o przekazanie informacii dotyczgcej wielkosci
osiggnietych obrotdéw i przychodu w roku podatkowym 2022. W odpowiedzi Strony przestaty
dokumenty o wysokosci osiggnietych obrotéw i przychodu w roku podatkowym 2022 — data
wptywu przedmiotowych dokumentéw 07.08.2023 r. (PIT-28, PIT-28/B).

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Strony prowadzac dziatalnosé gospodarcza, w sklepie w | EGEBE o=y v. IR
nie dopetnity obowigzku uwidocznienia cen jednostkowych przy 33 towarach na 120 objetych
kontrola.

Sposob uwidaczniania cen jednostkowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach, szczegdlowo reguluje § 3 oraz § 4 rozporzadzenia w sprawie
uwidaczniania cen.

Wmysl § 3 ust. 1i2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen - cene, cene jednostkowg
lub informacje o obnizonej cenie uwidacznia sie na danym towarze, bezposrednio przy towarze
lub w bliskosci towaru, kidrego dotyczy cena, cena jednostkowa Ilub informacja
0 obnizonej cenie, w miejscu ogélnodostepnym i dobrze widocznym dla konsumentéw. Cene oraz
cene jednostkowg lub informacje o obnizonej cenie uwidacznia sie w szczegdlnosci:

1) na wywieszce, ktéra moze mie¢ forme wyswietlacza elektronicznego;
2) w cenniku;

3) w katalogu;

4) na obwolucie;

5) w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen cena jednostkowa
dotyczy odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr sze$cienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetosci;
2) kilogram lub tong - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy;

3) metr - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug dtugosci;

4) metr kwadratowy - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug powierzchni;

5) sztuke - dla towardéw przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.

W szczegolnych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub zwyczajowo
oferowang iloscig towaréw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sie stosowanie

dziesietnych wielokrotnoéci lub podwielokrotnosci legalnych jednostek miar innych niz okreslone
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powyzej, 0 czym stanowi § 4 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen. W przypadku
towaru pakowanego oznaczonego liczbg sztuk dopuszcza sie stosowanie przeliczenia na cene
jednostkowg za sztuke lub za dziesietng wielokrotno$¢ liczby sztuk, o czym stanowi § 4 ust. 3

rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen..

Biorgc pod uwage przedstawione ustalenia faktyczne i prawne Opolski WIIH uznat,
iz Strony nie wykonaty obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu
o cenach w zwiazku z § 31§ 4 ust. 1 pkt 1, 2, 315 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen,
co stanowi podstawe do natozenia kary pienieznej z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu
0 cenhach.

Przy ustalaniu wysokosci kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki ujete
w art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach, tj. stopien naruszenia obowigzkéw w tym
charakter, wage, skale i czas trwania naruszenia oraz dotychczasowg dziatalno$é
przedsiebiorcow, w tym podjete dziatania w celu zitagodzenia lub naprawienia szkody,
wczesniejsze naruszenia oraz uzyskane przez przedsiebiorcow korzysci majatkowe
lub straty w zwigzku z naruszeniem tych obowigzkéw, a takze wielko$¢ ich obrotow

i przychodéw.

Oceniajgc  stopien naruszenia obowiazkéw Opolski WIIH uznal, iz Strony
sg odpowiedzialne za brak przekazania konsumentom informacji o cenach jednostkowych
przy 33 towarach na 120 objetych kontrolg. Waga i skala naruszenia nie sg znaczne, poniewaz
naruszenie stwierdzono w odniesieniu do 27,5 % skontrolowanych towaréw i dotyczyto ono braku
cen jednostkowych przy spetnieniu obowigzku uwidocznienia cen. Nalezy jednak podkreslic,
ze informacji o cenach jednostkowych brakowato we wszystkich przypadkach gdzie ze wzgledu
na rodzaj oferowanego towaru istniat wymog uwidoczniania ceny jednostkowe;.

Cena towaru poza jego markg, pojemnoscig i przeznaczeniem jest podstawowym
czynnikiem determinujacym wybdér danego towaru spos$rdéd innych dostepnych w ofercie
handlowej sklepu. Brak cen jednostkowych przy oferowanych do sprzedazy towarach
uniemozliwit konsumentom swiadomy wybdr i poréwnanie cen towaréw podobnych. Z tego
wzgledu ceny jednostkowe sg szczegdlnie istoine, poniewaz dajg konsumentowi mozliwosé
poroéwnania cen ustalonych za dang jednostke towaru, w przeliczeniu na litry, kilogramy, metry,
sztuki, a co za tym idzie pozwalajg na $wiadomy wybér towaru, ktéry spetnia indywidualne
oczekiwania konsumenta. Konsument przed dokonaniem zakupu powinien dysponowaé mozliwie
petng informacja o towarze, w szczegoélnoéci o jego cenie i cenie jednostkowej, ktdérych wysokosé

czesto jest decydujgca przy podejmowaniu decyzji o zakupie.

Kolejnym czynnikiem, wplywajacym na wymiar kary jest dotychczasowa dziatalnosé
przedsiebiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsiebiorcy oraz uwzglednienia dotychczasowej historii kontroli w zakresie wypetnienia

obowigzkéw wynikajacych z ustawy o informowaniu o cenach. Dokonujgc analizy przedmiotowej
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przestanki Opolski WIIH uznat, ze przebieg dotychczasowe] dziatalnosci Stron nie stanowi
okolicznoéci zaostrzajgcej, gdyz jest to pierwszy stwierdzony przypadek niewykonania przez
Strony obowigzku ustanowionego na mocy art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach.
W czasie trwania kontroli, Strony natychmiast podjety dobrowolne dziatania naprawcze i uzupehnit

brakujace ceny jednostkowe.

Wielkos¢ obrotéw i przychodu stanowi przestanke okreslajacg pozycje przedsiebiorcy na
rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci, przyczyniajgc
sie do osiggniecia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Strony w toku postepowania
administracyjnego przedstawity informacje dotyczaca wielkosci obrotéw i przychodu osiggnietych
w 2022 roku przesytajgc kopie zeznania podatkowego (PIT-28, PIT-28/B). Opoiski WIIH

uwzglednit przedstawiong informacje przy ocenie przestanki do wymierzenia kary pienieznej.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna
| odstraszajgca. Skutecznos$¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania.
Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wiasciwa do osiggniecia zaktadanego
celu jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byly tylko towary opatrzone odpowiednimi
informacjami na temat ich cen i cen jednostkowych. Sankcja natoZzona
na podmiot musi takze spetnia¢ funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujgco-represyjna, powinna
by¢ ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do powstania

nieprawidtowosci w przyszio$ci. Wszystkie te cele powinny by¢ tgcznie uwzglednione.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit réwniez przestanki
do odstgpienia od natoZzenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa.
Zgodnie z ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary pieniezne; i
poprzestaje na pouczeniu, przy wystgpieniu tgcznie dwdch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,
2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny byé spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze by¢ podstawag
do odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek jest
niewystarczajgce. Oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat dowodowy Opolski WIIH uznat,
iz nie ma podstaw, aby stwierdzone nieprawidtowosci uznaé¢ za znikome naruszenie prawa,
poniewaz cen jednostkowych brakowato przy wszystkich towarach, ktére powinny by¢ oznaczone
ceng jednostkowg — takich towardw na 120 skontrolowanych byto 33. Zatem wagi naruszenia nie
mozna uzna¢ za znikoma, poniewaz konsumenci zostali pozbawieni istotnych informacji
dotyczgcych oferowanych do sprzedazy towardw, ktére z uwagi na swojg specyfike
przeznaczone byly do sprzedazy wedtug objetosci, masy, dtugosci lub ilosci sztuk w opakowaniu.
Diatego tez mimo podjecia dziatari dobrowolnych przez Strony i uzupetienia cen jednostkowych
w dniu 12.06.2023 r. zgodnie z obowigzujgcymi przepisami organ nie moze odstgpi¢ od ukarania,
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poniewaz w sprawie nie zaistniato kumulatywne spetnienie przestanek umocowujgcych organ

administracji publicznej do odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli przedsiebiorca
nie wykonuje obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ww. ustawy, wojewddzki inspektor
Inspekcji Handlowej nakfada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng do wysokosci
20 000 zt. Natomiast jezeli przedsiebiorca nie wykonat obowigzkéw z ww. artykutu, co najmnie;
trzykrotnie w okresie 12 miesiecy, liczgc od dnia, w ktérym stwierdzono naruszenie tych
obowigzkéw po raz pierwszy, Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego,
w drodze decyzji, kare pieniezng do wysokosci 40 000 zt.

Po ocenie opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzy¢ Stronom kare
pieniezng w wysokosci 600 zt. Uwzgledniajgc poziom szkody grozacej potencjalnym nabywcom
oraz zakres naruszenia Opolski WIIH uznat, iz kara pieniezna w kwocie okreslonej w sentencji
decyzji mieSci sie¢ w ustawowo wyznaczonych granicach, jest adekwatna do stwierdzonych

naruszen, a takze spetni swoja funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezng stanowigcg
dochéd budzetu panstwa przedsigbiorca uiszcza na rachunek bankowy Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP
Oddziat Okrggowy Opole w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary pieniezne;j

stata sie ostateczna.

Opolski Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej

Pouczenie:

1. Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pdzn. zm.)
od niniejszej decyzji przystuguje Stronom odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentébw w Warszawie, Plac Powstancéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa,
za posrednictwem Opolskiego Wojewdédzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1,
45-367 Opole, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Napodstawie art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pézn. zm.) wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje
wykonanie decyzji.

3. Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pézn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktdrej nie
stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji.

4. Zgodnie z art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
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jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania
Strona moze zrzec sig prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory
wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oéwiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania przez Strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna,
€0 oznacza, iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo wniesienia
odwotania ani skargi do sgdu administracyjnego.

5. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Ill
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2651,
z pdzn. zm.).

6. Kara pienigzna niezaptacona w terminie staje sie zalegloscig podatkowg w rozumieniu art. 51
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.
poz. 2651, z p6zn. zm.), od ktérej naliczane sg odsetki za zwloke na podstawie art. 53 § 1
ww. ustawy.

Otrzymuja:

3.
4.

Wydz. BA
ala
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