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NRU.8361.649.2022

DECYZJA Nr 3/2023

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw
i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 1. poz. 178) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z p6zn. zm.)

Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza spoice “Leroy-Merlin Polska” Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia
ul. . . \umer kRS . Rr=coN: . kare
pieniezng w wysokosci 4500zt (stownie ziotych: cztery tysigce pie¢set 00/100) z tytutu
niewykonania obowigzku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 9maja 2014r.

o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 . poz. 178).

Uzasadnienie

Pismem z dnia 12.10.2022 r. Opolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej, zwany
dalej Opolskim WIIH, zawiadomit “Leroy-Merlin Polska” Spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg w _ zwang dalej Strong, o zamiarze wszczecia kontroli
w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci przekazywania informaciji o cenach towaréw i ustug.

W dniach 25, 27 i 28.10.2022 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr NRU.649.2022 z dnia 24.10.2022 r., inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskim WIIH, przeprowadzili kontrole w Sklepie

”Leroy — Merlin Polska”, zlokalizowanym w [l przy ul. INNEEEEEEE.  «t6rym Strona
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczs.

Zgodnie z zakresem przedmiotowym kontroli inspektorzy sprawdzili przestrzeganie
przepisow dotyczgcych uwidaczniania cen w oparciu o obowigzujgce w tym zakresie akty prawne:
- ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r. poz. 178), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach:;
- rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen
towaréw i ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121), zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie

uwidaczniania cen.



W wyniku przeprowadzonych czynnoséci kontrolnych inspektorzy zakwestionowali 46

towardw z 500 objetych kontrola, stwierdzajac nieprawidtowosci polegajace na:

e braku uwidocznienia cen jednostkowych przy 44 towarach, {].:
Potmiski BIO z pulpy TRZ CUKR MIX 4 SZT, Miski BIO z pulpy TRZ CUKR 6 SZT, Kubki do
napojow 6 SZT, Noze z pulpy TRZCINY CUKR 6 SZT, Widelce z pulpy TRZCINY CUKR 6 SZT,
Scotch tasma no residue extremium 18 m, Scotch tasma all weather extremium 27,4 m, Scotch
tasSma ultra extremium 25 m, Taéma dwustronna PP 25 m, Taéma pakowa 3-pak brgzowa 66 m,
Tytan kostki do uktadania silikonu 4 szt., Klej montazowy akrylowy biaty 300 ml, Dexter zapas
uniwersalny 5 szt., Dexter zapas uniwersalny 2 szt., Dexter zapas uniwersalny i lakier 5 szt.,
Globall zapas mikrofibra 2 szt., Dexter taSma wewnetrzna perfect 25 m, Dexter tasma wewnetrzna
perfect 25 m, Scotchblue tasma maskujgca 41 m 3 szt., Tadéma malarska precyzyjna 25 m, Dexter
tasma malarska precyzyjna 50 m, Scotch ta$ma malarska do delikatnych powierzchni 41 m,
Scotch tasma do nierdwnych powierzchni 41 m, Tasma tynkarska 25 m, Tasma malarska
48mmx50m 50 m, Dexter folia malarska extra 45 m2, Dexter folia malarska medium 45 mZ2, Scotch
tasma maskujgca 41 m, Wktad do pochtaniacza wilgoci 2x100 g, Wkiad do pochianiacza wilgoci
2x450g, Ceresit mini pochfaniacz wilgoci 2 szt., Pochtaniacz wilgoci 150 g, Pochianiacz wilgoci
2x80g, Worki 35Lx30szt., Worki 35Ix15szt., Worki 601/25szt., Stella worki na $mieci 601/20szt.,
Stella worki na $mieci 601/20szt., Masa szpachlowa do drewna 250 g, Franpin wetna stal 2 szt.,
Tytan klej mocarny 290 ml, Tytan uszczelniacz mocarny 280 ml, Scotch blue taséma maskujaca
41 m, Szybkozigczka 30 szt,,

e braku uwidocznienia ceny przy 1 towarze:
Zaréwka LEXMAN E14 40W 1 szt.

* nieprawidtowo przeliczonej cenie jednostkowej przy 1 towarze:

Dragon klej Epoksy 2x15ml uniwersalny.

Wskazane nieprawidiowosci opisane zostaty w  protokole  kontroli (nr akt
NRU.8361.649.2022) oraz w zataczniku nr 1 do protokotu kontroli — Zestawienie artykutéw
sprawdzonych w zakresie prawidtowo$ci uwidaczniania cen, cen jednostkowych oraz wyliczania

cen jednostkowych stan na dzien 25.10.2022 r.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowos$ci stanowig naruszenie obowiazkéw okreslonych
w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w zwigzku z§ 3, § 4 ust. 1 pkt 1, 2, 3,45

rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.
W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH uznat za zasadne

wszczecie postgpowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia Stronie kary pienieznej

z tytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach.
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Majgc na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci Opolski WIIH pismem z dnia 09.12.2022 r.
zawiadomit Sfrone o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie natozenia
kary pienigznej na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach oraz poinformowat,
ze przed wydaniem decyzji konczacej postepowanie w sprawie Stronie przystuguje, na podstawie
art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z p6zn. zm.) zwanej dalej Kpa, prawo do zapoznania sie
z aktami sprawy, atakze wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan.

Jednoczes$nie Opolski WIIH wezwat Strone do przedstawienia informagii dotyczacej
wielkosci obrotéw i przychodu osiggnietych w roku 2021. Niezaleznie od powyzszego Opolski WIIH
wdniu 09.12.2022r. zwréci sie do Naczelnika Urzedu Skarbowego [N

o przekazanie ww. informacji. Przedmiotowg informacje Opolski WIIH uzyskat od Strony w dniu
30.12.2022 r. oraz Naczelnika Urzedu Skarbowego | NN

Opolski Wojewdédzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach stanowi, ze w migjscu sprzedazy detalicznej
i Swiadczenia ustug uwidacznia sie cene oraz cene jednostkowa towaru w sposob jednoznaczny,
niebudzgcy watpliwoéci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen.

Zgodnie z § 3 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen cene uwidacznia sie w miejscu
ogdlnodostepnym i dobrze widocznym dla konsumentéw, na danym towarze, bezposrednio przy
towarze lub w bliskosci towaru, ktérego dotyczy. Cene oraz cene jednostkowa uwidacznia sie
w szczegolnosci na wywieszce, w cenniku, w katalogu, na obwolucie, w postaci nadruku lub
napisu na towarze lub opakowaniu.

Cena jednostkowa zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen
dotyczy odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr szescienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetosci;
2) kilogram lub tong — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy:

3) metr - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug diugosci;

4) metr kwadratowy - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug powierzchni:

5) sztuke — dla towardw przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.

W szczegobinych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub ZWYCZajowo
oferowang iloscig towaréw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sie stosowanie
dziesigtnych wielokrotnosci i podwielokrotnoéci legalnych jednostek miar innych niz okreslone
wust. 1, o czym stanowi § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen. Natomiast
w przypadku towaru pakowanego oznaczonego liczbg sztuk dopuszcza sie stosowanie
przeliczenia na ceneg jednostkowa za sztuke lub za dziesietng wielokrotnos¢ liczby sztuk, o czym

stanowi § 4 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.
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W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli przedsigbiorca w miejscu
sprzedazy detalicznej i $wiadczenia ustug nie uwidaczniania ceny lub ceny jednostkowej towaru
w sposob jednoznaczny, niebudzgcy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen, a tym
samym nie wykonuje obowigzkow, o kitérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach,
wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezna do
wysokosci 20 000 zt. Jezeli przedsiebiorca nie wykonat obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4,
co najmniej frzykrotnie w okresie 12 miesiecy liczac od dnia, w ktérym stwierdzono naruszenie tych
obowigzkéw po raz pierwszy, wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej nakfada na niego,
w drodze decyzji, kare pieniezng do wysokoséci 40 000 zt, o czym stanowi art. 6 ust. 2 ustawy
o informowaniu o cenach.

Biorac pod uwage wyzej przedstawione ustalenia faktyczne i prawne Opolski WiIH uznat,
iz Strona nie wykonata obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach
wzwigzku z § 3 ust, § 4 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4i 5 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W celu ustalenia wysoko$ci kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki zawarte
wart. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach., {j. stopief naruszenia obowiazkéw oraz
dotychczasowg dziatalno$¢ przedsigbiorcy, a takze wielko$é jego obrotéw i przychodu.

Przy ocenie stopnia naruszenia obowigzkéw Opolski WIIH uznat, iz Strona jest
odpowiedzialna za brak uwidocznienia cen jednostkowych oraz brak ceny i nieprawidiowo
wyliczong cene jednostkowg oferowanych do sprzedazy towaréw. Z punktu widzenia konsumenta
cena jest podstawowg informacjg o towarze determinujgca podjecie decyzji o zakupie. Cena
jednostkowa natomiast umozliwia poréwnania cen towaréw podobnych w przeliczeniu na ich
mase, objetos¢ lub liczbe sztuk w opakowaniu, co ma duze znaczenie z punktu widzenia intereséw
konsumenta. Ze wzgledu na szerokg game towaréw dostepnych w kontrolowanej placowce
uwidocznienie cen jednostkowych umozliwia rzetelne poréwnanie cen, a co za tym idzie pozwala
na swiadomy wybdr towaru, ktory bedzie spetniat indywidualne oczekiwania konsumenta.

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na wymiar kary jest dotychczasowa dziatalno$é
przedsigbiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsigbiorcy oraz uwzglednienia dotychczasowej historii kontroli w zakresie wypetnienia
obowiazkow wynikajgcych z ustawy o informowaniu o cenach. Dokonujgc analizy przedmiotowej
przestanki Opolski WIIH uznat, Zze przebieg dotychczasowej dziatalnosci Strony stanowi
okoliczno$¢ zaostrzajacg, gdyz jest to drugi stwierdzony przypadek w okresie 12 miesiecy
niewykonania przez Strone obowigzku ustanowionego na mocy art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu
o cenach. Poprzednie naruszenie przepiséw dotyczacych uwidaczniania cen zostato ujawnione
wdniu 01.04.2022r. sprawie nr NRU.8361.180.2022, za co Strona zostata ukarana
administracyjng karg pieniezng w wysokosci 3 900 zt. W niniejszej sprawie Opolski WIIH wziat pod
uwage, iz Strona w toku czynnoéci kontrolnych uzupenita brakujgce ceny i ceny jednostkowe.

Wielkos¢ obrotoéw i przychodu stanowi przestanke okreslajacg pozycje przedsiebiorcy na

rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci, przyczyniajac sie do

477



osiagniecia funkcji prewencyjnej zastosowane] sankcji. Przy ocenie przedmiotowej przestanki

Opolski WIIH uwzglednit informacje otrzymane od Strony oraz Naczelnika Urzedu Skarbowego
IR

Strona w piSmie z dnia 21.12.2022r. stanowigcym odpowiedz na zawiadomienie
o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w niniejszej sprawie podniosta,
ze ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci miaty charakter przypadkowy i niezamierzony,
ponadto zostaty niezwiocznie poprawione przez pracownikéw sklepu Leroy Merlin Opole. Strona

wniosta o odstgpienie od wymierzenia kary pienieznej powotujac sie na powyzsze okolicznosci.

Opolski WIIH podkresia, ze celem regulacji prawnej w zakresie uwidaczniania cen towardw
i ustug jest ochrona intereséw konsumenta oraz promowanie zdrowej konkurencji pomiedzy
podmiotami gospodarczymi. Wymagania wynikajgce z przepiséw ustawy o informowaniu o cenach
stuzg wiasciwemu informowaniu nabywcy o aktualnej cenie i cenie jednostkowej towaru oraz
stwarzajg identyczne warunki dla podmiotéw gospodarczych. Cecha charaktekrystyozna deliktu
administracyjnego jest automatyczne przypisanie odpowiedzialno$ci podmiotowi, ktory dopuscit sie
naruszenia, chyba ze wystepujg okolicznosci tagodzace, ktére pozwalaja na odstapienie od
wymierzenia kary i poprzestanie na pouczeniu. Samo stwierdzenie w wyniku kontroli, ze okreslony
podmiot nie zrealizowat ciazacego na nim obowigzku jest wystarczajgce do wymierzania kary
pienigznej i nie ma przy tym znaczenia czy niedopetnienie obowiazku byto incydentalne lub

niezamierzone czy tez nastapito z winy umysinej kontrolowanego podmiotu.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit przestanki do odstapienia od
natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa. Zgodnie z ww.
przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary pienieznej i poprzestaje na
pouczeniu, przy wystgpieniu tacznie dwdch przestanek:

1)waga naruszenia prawa jest znikoma,

2)strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga naruszenia
wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze byé podstawa do odstagpienia od
wymierzenia Kkary pienigznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek (uzupetnienie
brakujgcych cen i cen jednostkowych i zaprzestanie naruszenia prawa) jest niewystarczajgce.

Oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw aby
nieprawidtowe uwidocznienie cen [ub cen jednostkowych przy 46 towarach na 500
skontrolowanych uzna¢ za znikome naruszenie prawa. Stwierdzone nieprawidtowoséci pozbawiaty
konsumentéw rzetelnej i penej informacji o towarach oraz utrudnialty dokonanie Swiadomego

wyboru produktu w najkorzystniejszej cenie.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna byé skuteczna, proporcjonalna

i odstraszajgca. Skuteczno$¢ kary przejawia sie w mozliwoséci jej natozenia i wyegzekwowania.
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Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wiasciwa do osiagniecia zaktadanego
celu jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byly tylko towary opatrzone odpowiednimi
informacjami na temat ich cen i cen jednostkowych. Sankcja natozona na podmiot musi takze
spetniaé funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujaco-represyjna, powinna by¢ ostrzezeniem dla
przedsiebiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do powstania nieprawidtowosci w przysztoéci.

Wszystkie te cele powinny by¢ facznie uwzglednione.

Nalezy zaznaczy¢, ze gérna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia obowigzkéw,
o ktorych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach, wynosi 20 000 zt. Po ocenie opisanych
wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzy¢ Stronie kare pieniezng w wysokosci 4 500 zt.
Uwzgledniajac poziom szkody grozacej potencjalnym nabywcom oraz dotychczasowa dziatalnosci
przedsiebiorcy oraz fakt, iz niniejsze naruszenie jest drugim stwierdzonym przez Opolskiego WIIH
w okresie 12 miesiecy, organ uznat, iz kara pieniezna w kwocie okreslonej w sentencji decyzji
miesci sie w ustawowo wyznaczonych granicach, jest adekwatna do stwierdzonych naruszen,

a takze spetni swojg funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezna stanowigcy
dochéd budzetu panstwa, Strona powinna wpfaci¢ na rachunek bankowy Wojewoddzkiego
Inspekioratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000
NBP Oddziat Okregowy Opole, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary

pienieznej stata sie ostateczna.

Opolski Wojewddzki
Inspekior Inspekcji Handlowej

Pouczenie:

1. Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z pozn. zm. ) od decyzji
przystuguje Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Warszawie, ul. Plac Powstancéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa za posrednictwem Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. 1 Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z pozn. zm.) wniesienie odwolania w terminie wstrzymuje

wykonanie decyzji.
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Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z pézn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktoérej nie
stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji.

W my$l art.127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z p6zn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwoiania
Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, kiory
wydat decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania przez Strone decyzja staje sie ostateczna i prawomocna,
co oznacza, iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo do
whniesienia odwotania ani skargi do sadu administracyjnego.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178, z pdzn. zm.) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio
przepisy dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r. poz. 2651, z pdzn. zm.).

Kara pienigzna niezaptacona w terminie staje sie zalegto$cig podatkowg w rozumieniu art. 51 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2651,
z pbzn. zm.), od ktérej naliczane sg odsetki za zwioke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.

Z dniem 1 stycznia 2023 r. rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie
uwidaczniania cen towaréw i ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121) zostaje zastgpione
Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie uwidaczniania
cen towardw i ustug (Dz.U. z 2022 r. poz. 2776). Powyzsze wigze sie ze zmianami wprowadzonymi
w ustawie z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (Dz.U. z 2019 . poz. 178
z pozn. zm.), w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy

o prawach konsumenta oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 2581).

Otrzymuja:

1. Leroy — Merlin Polska Sp. z 0.0.

2. Wydz. BA
3.ala

AG/AD

717



