:*OLSKi WOJEWGDZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ

45-367 O

Opole, 2022.12.15
NRU.8361.631.2022

DECYZJA Nr 117/ 2022

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.
poz. 2000, z p6zn. zm.)

Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza spéice JERONIMO MARTINS POLSKA SPOtKA AKcYJNA, [
. . BN <R I R-con M. kare pieniezna w wysokosci
3900 zt (stownie ztotych: trzy tysigce dziewieéset 00/100) z tytutu niewykonania przez
przedsiebiorce obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu

o cenach towarow i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz.178).

Uzasadnienie

W dniach 18, 19 i 20 pazdziernika 2022 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli Nr NRU.631.2022 z dnia 17.10.2022r., inspektorzy reprezentujacy Opolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskim WIIH, przeprowadzili
kontrole w Skiepic NS - okalizowanym przy ul. [ INEEEENE. I
w ktorym JERONIMO MARTINS POLSKA SPOtKA AKCYJNA z siedzibg w [ zvana
dalej Strong, prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z zakresem przedmiotowym kontroli inspektorzy sprawdzili prawidtowo$é
i rzetelno$¢ przekazywania informaciji o cenach towardw i ustug w oparciu o obowigzujace w tym
zakresie akty prawne:

- ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity

Dz. U. z 2019 r. poz. 178), dalej ustawa o informowaniu o cenach;

- rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen
towarow i ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121), dalej rozporzadzenie w sprawie uwidaczniania

cen.

W toku czynnosci kontrolnych inspektorzy sprawdzili 330 towaréw oferowanych do
sprzedazy, stwierdzajgc nieprawidtowosci w odniesieniu do 84, polegajgcych na nieuwidocznieniu
cen lub cen jednostkowych, tj.:

1. Brak uwidaczniania cen przy 15 towarach:
Koszyk VIKTORIA MINI 1 szt., Szczotka uniwersalna SMUXEE 1 szt., Dzbanek do herbaty
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AMBITION 900 ml 1 szt., Szklany stoik z tarkg MPM 300 ml 1 szt., Rozgateznik 2-gniazdowy
z wylgcznikiem VERSHOLD 1 szt., Kubek zmieniajgcy kolor 450 ml 1 szt., tacznik Reparator do
wezy 1/2"-5,8" ECOPLUS 1 szt., Kalkulator reczny CASIO SL-310UC 1 szt., Przewod XO-NB132
TYPE C USB 1 szt,, Stuchawki nauszne przewodowe 1 szt., Lampa biurkowa PIXA KT-40 Kanlux
1 szt., Dzbanek filtrujgcy AQUAPHOR 1 szt., Klawiatura komputerowa model XO-KB-02 1 szt,,
Buty miodziezowe sportowe BRTK 1 szt., Elektryczna szczoteczka do butow HOFFEN 1 szt.:

2. Brak uwidaczniania cen i cen jednostkowych przy 67 towarach:

Pieluszki PAMPERS 78 szt., Kaszka ryzowa bezmleczna bananowa NESTLE 180 g, Kremowe
mydto w ptynie LUKSJA 900 ml, Podpaski ultra FEMINA 20 szt., Letni ptyn do spryskiwaczy AURA
5000 ml, Worki na $mieci ZOSIA 25 | 30 szt., Szampon HAIR QUEEN do skéry gtowy i wiosow
srednioporowatych 400 ml, Olej 8w1 do olejowania wloséw 110 ml, Odzywka proteinowa do
wiosow niskoporowatych HAIR QUEEN 200 ml, Oczyszczajacy peeling do skéry HAIR EVELINE
125 ml, Ekspresowa maska emolientowana do wioséw wysykoporowatych HAIR EVELINE 400 ml,
Olejkowa maska do wloséw wysokoporowatych HAIR 300 ml, MAGIC SHAMPOO LOREAL
200 ml, Wygtadzajgcy balsam do rgk EVELINE COSMETICS 50 mi, Szampon wzmacniajacy
RADICAL FARMONA 400 ml, 2in1 Shower Gel & Shampo 400 ml, Zel pod prysznic i ptyn do
kapieli 2 w 1 BI ES 400 ml, PINIO 3w1 szampon zel pod prysznic i ptyn do kapieli — truskawka
750 ml, Ptyn do ptukania SILAN SUPREME 1200 mi, Ptyn do ptukania LENOR 1420 ml, Proszek 2
in 1 LENOR 2795 g, Recznik papierowy FLORA KARTIKA 2 szt., Cukier migdatowy DELECTA
15 g, Mak niebieski BAKALLINO 300 g, Cieciorka BONDUELLE 2x80 160 g, Majeranek KAMIS
10 g, Blok z foie gras z kaczki MAISTRES OCCITANS 90 g, Grill pikantny PRYMAT 80 g, Sos BBQ
z chipotle MADERO 470 g, Sos salsa chilli HEINZ 220 ml, Paluchy z cebulka WYPIEKARNIA 70 g,
Gumy Winterfresh 35 g, Wunder-Baum 3 szt., Wino Carlo Rosi intense sweet 750 ml, Wino Blue
light riesling 750 ml, Wino Lagioiosa Prosecco 750 ml, Szampan Michael 750 ml, Wino Montelago
750 mil, Wino Primitivo 750 ml, Wino Adega de Moncao 750 mi, Totino Mojito 1000 ml, Martini
Rosso 750 ml, Nalewka Babuni 500 ml, Wédka Zotgdkowa de luxe 700 ml, Piwo Jack original
400 ml, Piwo tomza pszeniczne 500 ml, Crunchips sticks 70 g, Przysnacki chrupki keczup 120 g,
Przysnacki chipsy w kotle 125 g, Muszyna skarb zycia 500 ml, Oranzada Hellena czerwona
1250 ml, Nap¢j gazowany Coca-cola 330 ml, Muszyna skarb zycia 1500 m, Napdj cola original
500 ml, Botanica od$wiezacz 19 ml, Botanica room spray 236 ml, Botanica wktad do odéwiezacza
19 ml, Calgon original 1000 g, Masto extra osetka Mleczna Dolina 300 g, Bakoma AVE VEGE
150 g, Mozzarella Galbani 195/100 g, Mozzarella Sottile Gusto 200/125 g, Koto serek wiejski
200 g, Mlekovita Cheddar 300 g, Kraina Wedlin kietbasa $lgska z szynki 450 g, Sokotéw kietbasa
slagska 600 g, Kietbasa $lgska z chedarem Kraina Wedlin 450 g;

3. Brak cen jednostkowych przy 2 towarach:

Smietanka 30% Mleczna Dolina 330 m, Nap6j RIVIVA 4Pak 800 ml.
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Powyzsze nieprawidtowosci zostaly udokumentowane w protokole kontroli (numer
akt NRU.8361.631.2022) oraz w zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli — Zestawienie artykutow
sprawdzonych w zakresie prawidtowosci uwidaczniania cen, cen jednostkowych oraz wyliczania
cen jednostkowych stan na dzien 18.10.2022 r.

W czasie trwania czynnosci kontrolnych podjete zostaty dobrowolne dziatania naprawcze

poprzez uwidacznianie cen i cen jednostkowych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci stanowia naruszenie obowiazkow okreslonych
wart. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w zwiazku z § 3, § 4 ust. 1 pkt 1, 2i 5
rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH uznat za zasadne
wszczecie postgpowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia Stronie kary pienieznej
z tytutu niewykonania obowiazku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach.

Pismem z dnia 18.11.2022 r. Opolski WIIH zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego oraz poinformowat, iz na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. pozZ.
2000, z pézn. zm.) dalej Kpa, Stronie przystuguje prawo do zapoznania sie z aktami sprawy,
a takze wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgloszonych zadar.

Jednoczesnie Opolski WIIH zwrécit sie do Strony o przekazanie informacii dotyczacej
wielkosci obrotéw i przychodu osiggnigtych w 2021 roku. Strona z przystugujacego prawa nie
skorzystata i nie przediozyta informacji dotyczacych osiagnietych obrotéw i przychodu za rok 2021.
Przedmiotows informacje Opolski WiIH uzyskat od Naczelnika Pierwszego | N NN Urzcou

Skarbowego w [ NI

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Strona prowadzac dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg JERONIMO MARTINS POLSKA
SPOLKA AKCYINA, I . B e dopehita obowiazku wynikajacego z art. 4
ustawy o informowaniu o cenach w zakresie prawidlowego uwidocznienia cen i cen
jednostkowych 84 towaréw na 330 objetych kontrola.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli przedsiebiorca w miejscu
sprzedazy detalicznej nie uwidacznia ceny lub ceny jednostkowej towaru w sposéb jednoznaczny,
niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy poréwnanie cen, a tym samym nie wykonuje
obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach, wojewddzki Inspektor

Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng do wysokosci 20 000 zt.

Sposob uwidaczniania cen jednostkowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach, szczegbtowo reguluje § 3 oraz § 4 rozporzadzenia w sprawie

uwidaczniania cen.
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W mysl § 3 ust. 11 2 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen - cene uwidacznia sie
w miejscu ogdlnodostepnym i dobrze widocznym dla konsumentéw, na danym towarze,
bezposrednio przy towarze lub w blisko$ci towaru, ktérego dotyczy. Cene oraz cene jednostkowsg
uwidacznia sie w szczegolnosci na wywieszce, w cenniku, w katalogu, na obwolucie, w postaci
nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.
Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen cena jednostkowa dotyczy
odpowiednio ceny za:
1) litr lub metr szescienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetosci:
2) kilogram lub tone - dia towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy;
3) metr - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug diugosci;
4) metr kwadratowy - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug powierzchni;
5) sztuke - dla towardw przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.
W szczegolnych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub ZWYCZajowo
oferowang ilo$cig towaréw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sie stosowanie
dziesietnych wielokrotnosci lub podwielokrotnosci legalnych jednostek miar innych niz okreglone
powyzej, o czym stanowi § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen. Natomiast
w przypadku towaru pakowanego oznaczonego liczbg sztuk dopuszcza sie stosowanie
przeliczenia na ceng jednostkowa za sztuke lub za dziesietng wielokrotno$é liczby sztuk, o czym

stanowi § 4 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Biorgc pod uwage wyzej przedstawione ustalenia faktyczne i prawne Opolski WIIH uznat,
iz Strona nie wykonata obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach,

co stanowi podstawe do natozenia kary pienieznej z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach.

Przy ustalaniu wysoko$ci kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki ujete
wart. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach tj. stopiehn naruszenia obowiazkéw oraz

dotychczasowg dziataino$¢ przedsigbiorcy, a takze wielko$¢ jego obrotéw i przychodu.

Oceniajgc stopien naruszenia obowiazkéw Opolski WIIH uznat, iz Strona jest
odpowiedzialna za brak przekazania konsumentom informacji o cenach oraz cenach
jednostkowych przy 84 towarach. Cena towaru poza jego markg, pojemnosécia i przeznaczeniem
jest podstawowym czynnikiem determinujgcym wybor danego towaru spoéréd innych dostepnych
w ofercie handlowej sklepu. Ze wzgledu na szerokg game towaréw dostepnych w kontrolowanym
sklepie (rozne marki, opakowania o réznej masie, wielkoéci, pojemnoéci) uwidocznienie cen
jednostkowych jest szczegéinie istotne. Cena jednostkowa daje konsumentowi mozliwosé
poréwnania cen ustalonych za dang jednostke towaru, w przeliczeniu na litry, kilogramy, sztuki,
metry, a co za tym idzie pozwala na $wiadomy wybor towaru, ktéry spetia indywidualne

oczekiwania konsumenta. Rzetelna informacja o wysoko$ci ceny jednostkowej, daje mozliwosé
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poréwnania cen wielu towaréw w przeliczeniu na ich mase lub objeto$é, co ma duze znaczenie
z punktu widzenia intereséw konsumenta. Konsument przed dokonaniem zakupu powinien
dysponowa¢ mozliwie peing informacjg o towarze, w szczegdlnosci o jego cenie i cenie
jednostkowej, ktorych wysoko$é czesto jest decydujgca przy podejmowaniu decyzji o zakupie.
Zaznaczy¢ nalezy, ze nieprawidiowo$ci w zakresie uwidocznienia cen i cen jednostkowych
wystapity fgcznie przy 84 towarach na 330 objetych kontrolg, co stanowi 25,5 % w stosunku do

wszystkich skontrolowanych towaréw.

Kolejnym czynnikiem wplywajagcym na wymiar kary, jest dotychczasowa dziatalnogé
przedsiebiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsiebiorcy oraz uwzglednienia dotychczasowej historii kontroli w zakresie wypelnienia
obowigzkow wynikajgcych z ustawy o informowaniu o cenach. Dokonujac analizy przedmiotowej
przestanki Opolski WIIH uznat, ze przebieg dotychczasowej dziatalnosci Strony nie stanowi
okoliczno$ci zaostrzajgcej. Strona byta uprzednio karana z naruszenie obowiazkow wynikajgcych
zart. 4 ustawy oinformowaniu o cenach, jednak nieprawidtowosci te nie wystapily na

przestrzezeni ostatnich 12 miesiecy.

Wielko$¢ obrotéw i przychodu stanowi przestanke okreélajacg pozycje przedsiebiorcy
na rynku oraz pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosai, przyczyniajgc sie
do osiggniecia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Strona w toku postepowania
administracyjnego nie przedstawita informacji w zakresie osiagnietych obrotéw oraz przychodu
w roku podatkowym 2021. Informacje o wysokosci osiggnietego przychodu oraz obrotéw Strony
za rok 2021 Opolski WIIH uzyskat od Naczelnika Pierwszego | EEEEEEE Urzcdu Skarbowego

w I

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit przestanki do odstapienia
od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt1 Kpa. Zgodnie
zww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary pienieznej
i poprzestaje na pouczeniu, przy wystgpieniu tgcznie dwoch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze byé podstawa
do odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek jest
niewystarczajgce. Organ uwzglednit fakt, iz jeszcze w toku kontroli ceny i ceny jednostkowe
zostaty uzupetnione, zatem zostata spetniona przestanka zaprzestania naruszenia prawa. Jednak

oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw aby brak
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uwidaczniania cen i cen jednostkowych przy 84 towarach na 330 objetych kontrolg uznaé
za znikome naruszenie prawa. Stwierdzone nieprawidtowosci pozbawity konsumentéw wymaganej
informacji o towarze oraz mogly utrudni¢c dokonanie $wiadomego wyboru produktu
w najkorzystniejszej cenie.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna byé skuteczna, proporcjonalna
i odstraszajgca. Skutecznos$¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania.
Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wtasciwa do osiggniecia zaktadanego
celu jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byly tylko towary opatrzone odpowiednimi
informacjami na temat ich cen i cen jednostkowych. Kara powinna by¢ réwniez mozliwie najmniej
uciazliwa. Sankcja natozona na podmiot musi takze spetnia¢ funkcje prewencyjna
oraz dyscyplinujgco-represyjng, powinna by¢ ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majacym na celu
niedopuszczenie do powstania nieprawidtowosci w przysziosci. Wszystkie te cele powinny

by¢ tacznie uwzglednione.

Nalezy zaznaczy¢, ze na podstawie art. 6 ust. 1i 2 ustawy o informowaniu o cenach, gérna
granica wymiaru kary w przypadku naruszenia obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 4 ustawy
o informowaniu o cenach, wynosi 20 000 zt. W razie naruszenia tych obowigzkéw co najmniej
trzykrotnie w okresie 12 miesiecy liczac od dnia, w ktérym stwierdzono naruszenie tych
obowiazkow po raz pierwszy, przedsiebiorcy grozi kara pieniezna do wysokosci 40 000 zt.

Po ocenie opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzy¢ Stronie kare
pieniezng w wysokosci 3 900 zt. Uwzgledniajgc poziom szkody grozacej potencjalnym nabywcom
oraz zakres naruszenia Opolski WIIH uznat, iz kara pieniezna w kwocie okreslonej w sentencji
decyzji miesci sie w ustawowo wyznaczonych granicach, jest adekwatna do stwierdzonych

naruszen, a takze spefni swoja funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezna stanowigca
dochdéd budzetu panstwa przedsigbiorca uiszcza na rachunek bankowy Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP
Oddziat Okregowy Opole, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary pienieznej

stata sie ostateczna.

Opolski WojewddzKi
Inspektor Inspekcji Hahdlowej
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Pouczenie:

1.

Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z pézn. zm.) od decyzji
przystuguje Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie,
ul. Plac Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni od dnia j€j
doreczenia.

2. Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z pdzn. zm.) wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje
wykonanie decyzji.

3. Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z pézn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktérej nie
stuzy odwotanie w administracyjnym toku instanciji.

4. W my$l art.127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z2022 r. poz. 2000, z p6ézn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania
Strona moze zrzec sig prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry
wydat decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania przez Strone decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza,
iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo do wniesienia odwotania ani
skargi do sgdu administracyjnego.

5. Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu
[l ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540,
z pdzn. zm.).

6. Kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie zalegtoscig podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540,
z pozn. zm.), od ktérej naliczane sg odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.

Otrzymuja:
1. Jeronimo Martins Polska
Spodika Akcijna
2. Wydz. BA
3. ala
AD/AB/RB
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