(0POLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ

45-367 Opole, ul. Mickiewicza 1
tel. 77 442 64 71 Opole, 2022.10.
NRU.8361.402.2022

DECYZJA Nr 93/2022

Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 41 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
o produktach kosmetycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2227, ze zm.) oraz na podstawie
art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2000)

Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza spéice Kontigo Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, |,
ul. IR, Numer . REGON: I, karc pieniezna w wysokosci
1000 zt (stownie ztotych: tysigc 00/100) z tytutu naruszenia obowiazku okreslonego w art. 5 ustawy
z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o produktach kosmetycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 . poz.
2227, ze zm.) przez udostepnianie na rynku 23 partii produktéw stosowanych w dziatalnosci

handlowej tzw. testeréw - po uptywie daty minimalnej trwatosci.

Uzasadnienie

W dniach 28 i 30.06 oraz 05.07.2022 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli Nr NRU.402.2022 z dnia 27.06.2022 r., inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego

Wojewbdzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskim WIIH, przeprowadzili

kontrole w Sklepie Kosmetycznym [ SN, NN B . k(6rym Kontigo
Spétka z ograniczong odpowiedziainoscia, . .. B, --na dalej

Strong, prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg.
Zgodnie z przedmiotowym zakresem kontroli inspektorzy ocenili prawidtowo$é oznakowania
kosmetykow stosownie do obowigzujgcych przepisow:
— ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o produktach kosmetycznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
2227, ze zm.), zwanej dalej ustawg o produktach kosmetycznych,
— art. 19 i art. 20 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1223/2009 z dnia
30 listopada 2009 r. dotyczacego produktow kosmetycznych (Dz. Urz. UE L z 2009 r.
Nr 342, str. 59, z p6zn. zm.), zwanego dalej rozporzgdzeniem nr 1223/2009,
— rozporzadzenia Komisji (UE) nr 655/2013 z dnia 10 lipca 2013 r. okreslajgcego wspdine
kryteria dotyczace uzasadniania oswiadczen stosowanych w zwigzku z produktami
kosmetycznymi (Dz. Urz. UE L z 2013 r. Nr 190, str. 31).



W wyniku przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych inspektorzy zakwestionowali 23 partie
produktow kosmetycznych marki BIOLOVE, stosowanych w dziatalnoéci handlowej tzw. testerdw,
z uwagi na uptyw daty minimalnej trwatosci, a mianowicie:

1. Peeling do ciata z przyprawami korzennymi, data minimalnej trwatoéci — 02.2021;
Peeling do ciata kokos, data minimalnej trwatos$ci — 02.2022;
Peeling do ciata awokado, data minimalnej trwato$ci — 05.2022;
Krem do twarzy odzywczy mandarynka, data minimalnej trwato$ci — 01.2022;
Krem do rgk brownie z pomaranczg, data minimalnej trwatoéci — 03.2021;
Krem do rgk aromatyczna herbatka, data minimainej trwatos$ci — 01.2022

Peeling do ragk malina, data minimalnej trwatoéci — 05.2022;
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Peeling do ust malina, data minimalnej trwatosci — 02.2022;

9. Masetko do ust brownie z pomaranczg, data minimalnej trwato$ci — 04.2021;

10. Pianka do mycia twarzy brzoskwinia, data minimalnej trwatosci — 10.2021;

11. Pianka do mycia twarzy boréwka, data minimalnej trwatos$ci — 02.2022;

12. Peeling do twarzy malina, data minimalnej trwatosci — 07.2021;

13. Peeling do twarzy boréwka, data minimalnej trwatosci — 07.2021;

14. Masto do ciata fruskawka, data minimalnej trwatosci — 07.2021;

15. Masto do ciata pomarancza, data minimalnej trwato$ci — 10.2021;

16. Olejek do demakijazu do cery suchej, data minimalnej trwatosci — 01.2021;

17. Szampon do wiosow przettuszczajacych sie arbuz, data minimalnej trwatosci — 01.2021;
18. Szampon do wios6w suchych i zniszczonych malina, data minimalnej trwato$ci — 03.2021;
19. Zel pod prysznic smoczy owoc, data minimalnej trwatosci — 10.2021;

20. Zel pod prysznic arbuz, data minimalnej trwatoéci — 07.2021;

21. Sél do kapieli pomarancza z wanilig, data minimalnej trwatosci — 08.2021;

22. Swieczka do masazu pomarancza z wanilia, data minimalnej trwatosci — 02.2021;

23. Swieczka do masazu pizmo, data minimalnej trwatosci — 02.2021.

Wymienione powyzej produkty kosmetyczne byly wykorzystywane w dziatalnosci handlowej
po uptywie ich daty minimalnej trwatosci. Stanowi to naruszenie art. 5 ustawy o produktach
kosmetycznych, ktéry stanowi, iz produkty kosmetyczne wprowadza sie do obrotu i udostepnia sie
na rynku do uptywu daty minimainej trwatosci.

W my$l art. 41 ustawy o produktach kosmetycznych, kio wprowadza do obrotu lub
udostepnia na rynku produkt kosmetyczny po uptywie daty minimalnej trwatosci, podlega karze
pienieznej w wysokosci do 50 000 zt.

Wskazane wyzej nieprawidtowosci zostaly udokumentowane w protokole kontroli
(nr NRU.8361.402.2022) oraz wzatgczniku Nr 2 do protokotu kontroli. Wyzej wymienione
dokumenty zostaly bez uwag podpisane i odebrane przez petnomocnika Strony | EGTGEGEzINN
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IR - dniu 05.07.2022 r. Personel podleglego Stronie sklepu w toku kontroli podjat dziatania
naprawcze i wycofat zakwestionowane produkty z obrotu handlowego.

Majgc na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci Opolski WIIH pismem z dnia 05.09.2022 r.
zawiadomit Strong o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia
Stronie kary pienieznej na podstawie art. 41 ustawy o produktach kosmetycznych, a takze
poinformowat, ze przed wydaniem decyzji konczacej postepowanie w sprawie Stronie przystuguje,
na podstawie art. 10 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2000), dalej Kpa, prawo do zapoznania sie
z aktami sprawy, atakze wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw imateriatéw oraz
zgtoszonych zgdan. Strona z przystugujacego prawa skorzystata i wypowiedziala sie w
przedmiocie sprawy w pismie, ktére wplyneto do siedziby Opolskiego WIIH w dniu 16.09.2022 r.
Strona w przedmiotowym pismie wskazata, iz uchybienia stwierdzone w toku kontroli sg zasadne i
wynikajg z zaniedban personelu sklepu. Ponadto Strona w pismie zwrécita sie z prosbg o jak
najtagodniejszy wymiar kary oraz poinformowata, iz wyciggneta wnioski z odbytej kontroli i
wdrozyta procedure kontrolowania dat przydatnosci testeréw, aby taka sytuacja wiecej sie nie

powtorzyta.

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Przepisy ustawy o produktach kosmetycznych okreslajg obowigzki podmiotow i wiasciwosé
organdw w zakresie wykonywania obowigzkéw i zadan administracyjnych wynikajgcych
z rozporzgdzenia Nr 1223/2009 dotyczacych produktéw kosmetycznych. Nadzér nad
przestrzeganiem przepisbw wspomnianej powyzej ustawy i rozporzadzenia sprawuje
m. in. Inspekcja Handlowa w zakresie swoich kompetencji.
Ustawa o produktach kosmetycznych w art. 2 wprowadza szereg definicji odwotujacych
sie do rozporzgdzenia Nr 1223/2009, w tym m.in. definicje:
»produktu kosmetycznego”, ktéry w mysl art. 2 ust. 1 lit. a rozporzgdzenia Nr 1223/2009
oznacza kazdg substancje lub mieszanine przeznaczona do kontaktu z zewnetrznymi
czesciami ciata ludzkiego (naskoérkiem, owtosieniem, paznokciami, wargami oraz
zewnetrznymi narzgdami piciowymi) lub z zebami oraz bionami $luzowymi jamy ustnej,
ktorego wytgcznym lub gldéwnym celem jest utrzymywanie ich w czystoéci, perfumowanie,
zmiana ich wygladu, ochrona, utrzymywanie w dobrej kondycji lub korygowanie zapachu ciala;

- pdystrybutora”, ktory w mysl art. 2 ust. 1 lit. e rozporzgdzenia Nr 1223/2009 oznacza kazda
osobe fizyczng lub prawna w faficuchu dostaw, niebedaca producentem ani importerem, ktdra
udostepnia produkt kosmetyczny na rynku Wspdlnoty;

- ,udostgpniania na rynku” co w mysl art. 2 ust. 1 lit. g rozporzgdzenia Nr 1223/2009
oznacza, kazde odptatne lub nieodptatne dostarczanie produktu kosmetycznego na rynek

Wspolnoty do celow dystrybucii, konsumpciji lub stosowania, w ramach dziatalno$ci handlowe;j.
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Na podstawie art. 6 ust. 1 rozporzgdzenia Nr 1223/2009, dystrybutorzy w ramach swojej
dziafalno$ci podczas udostepniania produkiu kosmetycznego na rynku dziatajg z nalezytg
starannoscig w odniesieniu do obowigzujgcych wymogow.

W mys$l art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych produkty kosmetyczne wprowadza sie
do obrotu i udostepnia sie na rynku do uptywu daty minimalnej trwatosci.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 tiret trzeci rozporzgdzenia Nr 1223/2009, przed udostepnieniem
produktu kosmetycznego na rynku dystrybutorzy sprawdzajg, czy nie uptyneta data minimalnej
trwatosci, o ile ma ona zastosowanie na mocy art. 19 ust. 1 tego rozporzgdzenia. Zgodnie z art. 19
ust. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia Nr 1223/2009 na opakowaniach kosmetykdéw winna znajdowac sie data,
do ktoérej dany produkt kosmetyczny, przechowywany w odpowiednich warunkach, zachowuje
w petni swoje pierwotne wiasciwosci. Data lub szczegdtowe informacje o jej umiejscowieniu na
opakowaniu poprzedza symbol okreslony w zatgczniku VIl pkt 3 rozporzgdzenia Nr 1223/2009 lub
zwrot: ,,najlepiej zuzy¢ przed kohncem". Data minimalnej trwatosci jest wskazana w sposéb
jednoznaczny i zawiera miesiagc i rok albo dzien, miesiac i rok, w tej kolejnosci. Jezeli jest to
konieczne, informacje uzupetnia sie 0o wskazanie warunkéw, ktdére muszg by¢ spetnione w celu
zagwaranfowania okreslonej trwatoéci.

Strona nie wywiazata sie z obowigzku wynikajgcego z art. 5 ww. ustawy o produktach
kosmetycznych oraz z obowiazku wynikajgcego z art. 6 ust. 2 tiret trzeci rozporzadzenia
Nr 1223/2009, poniewaz w swoim sklepie udostepnita produkty kosmetyczne tzw. tesery” po
uptywie ich daty minimalnej trwatos$ci.

Zgodnie z art. 41 ustawy o produktach kosmetycznych, kto wprowadza do obrotu lub
udostepnia na rynku produkt kosmetyczny po uptywie daty minimainej trwatosci, podlega karze
pienieznej w wysokosci do 50 000 z.

Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o produktach kosmetycznych kare pieniezng
o ktorej mowa w art. 41 ww. ustawy nakiada, w drodze decyzji, wiasciwy wojewodzki inspektor
Inspekcji Handlowej.

Wymierzajagc administracyjng kare pieniezng Opolski WIIH uwzglednit przestanki
z art. 189d Kpa, 1j.:

1. Wage | okolicznosci naruszenia prawa, w szczegdlnoSci potrzebe ochrony zycia
lub zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego interesu
publicznego lub wyjgtkowo waznego interesu strony oraz czas trwania tego naruszenia.

Opolski WIIH uznat, ze niewypetnienie przez Strone obowigzkéw wynikajgcych z art. 5

ustawy o produktach kosmetycznych moze negatywnie wptywaé¢ na zdrowie i interes

konsumentdw, a waga naruszenia przepisoéw nie budzi w tym wypadku watpliwosci.

Produkty kosmetyczne, ktére konsumenci aplikujg na ciato w celu przetestowania produktu,

jezeli sg po uplywie daty minimalnej trwato$ci mogg nie posiada¢ deklarowanego dziatania,

co gorsza moga stwarzaé realng mozliwos¢ wystgpienia niepozgdanych skutkéw
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ubocznych, m.in. podraznienn skéry, odczyndéw zapalnych, a w konsekwencji moga
negatywnie wptywaé na zdrowie konsumentéw. Przy drobnych ranach skéry moze dojsé do
zakazenn  mikroorganizmami, ktére mogly sie rozwinaé w kosmetyku. llo$é
zakwestionowanych produktéw po przekroczeniu dat minimainej trwatosci stanowi o wadze
i okolicznosciach naruszenia.

2. Czestotliwo$é niedopetniania w przeszioéci obowigzku albo naruszania zakazu tego samego
rodzaju co niedopetnienie obowiazku albo naruszenie zakazu, w nastepstwie ktérego ma byé
natozona kara.

Opolski WIIH po raz pierwszy stwierdzit naruszenie przez Strone przepiséw ustawy
o0 produktach kosmetycznych.

3. Uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestepstwo, przestepstwo skarbowe,
wykroczenie lub wykroczenie skarbowe.

Strone nie byta karana za wprowadzanie do obrotu lub udostepnianie na rynku produktow
kosmetycznych po uplywie daty minimalnej trwatosci.

4. Stopien przyczynienia sie strony, na ktérg jest nakladana administracyjna kara pieniezna,
do powstania naruszenia prawa.

Analizujgc powyzszg przestanke, Opolski WIIH stwierdzit, iz Strona nie dopetnita obowigzku
wynikajacego art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych udostepniajac konsumentom,
do testowania przed zakupem produkty kosmetyczne po uptywie daty minimalnej trwatosci.
Wmysl z art. 6 ust. 2 tiret trzeci rozporzgdzenia Nr 1223/2009 na Stronie jako
dystrybutorze cigzyt obowigzek sprawdzenia przed udostepnieniem  produktu
kosmetycznego na rynku Wspdlnoty czy nie uptyneta jego data minimalnej trwato$ci. Strona
prowadzac sprzedaz detaliczng kosmetykéw w sieci sklepéw na terenie catego kraju ma
obowigzek znajomos$ci i stosowania powszechnie obowigzujgcego prawa w zakresie
prowadzonej przez siebie dziatalnosci. Strona jako profesjonalista powinna mieé
swiadomo$¢ zagrozen jakie wynikajg z udostepniania do testowania produktow
kosmetycznych po uptywie dat minimalnej trwato$ci.

5. Dziatania podjete przez Strone dobrowolnie w celu unikniecia skutkéw naruszenia prawa.
Strona w toku kontroli podjeta dobrowolne dziatania, w celu wyeliminowania
nieprawidtowos$ci, poprzez wycofanie z oferty handlowej zakwestionowanych produktow
kosmetycznych.

6. Wysokos¢ korzysci, ktérg Strona osiagneta, lub straty, ktérej unikneta.

Opolski WIIH ocenit, ze Strona nie osiagneta korzysci w zwiazku z naruszeniem obowiazku

wynikajgcego z art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych.

W toku postepowania administracyjinego  Opolski WIIH  ocenit  przestanki
do odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa.

Zgodnie z ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary pienieznej
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)

i poprzestaje na pouczeniu, przy wystgpieniu fgcznie dwéch przestanek:
1) waga naruszenia prawa jest znikoma,
2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny byé spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze byé podstawg do
odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek
(wycofanie produktéw przeterminowanych i zaprzestanie naruszenia prawa) jest niewystarczajgce.
Z uwagi na stwierdzong ilo$¢ ,testerow” po uptywie daty minimalnej trwatosci, organ nie znalazt
podstaw aby uzna¢ ten fakt za znikome naruszenie prawa. Udostepnianie przeterminowanych
kosmetykow stosowanych w ramach dziatalno$ci handlowej, mogto sie przyczyni¢ do alergicznych
reakcji skérnych i negatywnych skutkéw zdrowotnych.

Oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw
aby oferowanie konsumentom do testowania produktéw kosmetycznych po uptywie daty
minimalnej trwato$ci uznaé za znikome naruszenie prawa.

Oceniajgc wage i okoliczno$ci naruszenia prawa oraz stopien przyczynienia sie Strony do
powstania naruszen, Opolski WIIH uznat, iz kara w wysoko$ci 1000 zt jest wystarczajgca i sktoni
Strone do przestrzegania obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych
w przysztosci. Nafagodny wymiar kary ma wplyw fakt, iz jak dotgd Strona nie byta karana za
wprowadzanie do obrotu lub udostepnianie na rynku produktéw kosmetycznych po uptywie daty
minimalnej trwato$ci oraz niezwtoczne wycofanie zakwestionowanych kosmetykéw z obrotu.

Nalezy zaznaczy¢, ze goérna granica wymiaru kary, o ktérej mowa w art. 41 ustawy
0 produktach kosmetycznych wynosi 50 000 zt. Po uwzglednieniu opisanych wyzej przestanek
Opolski WIIH uznat, iz natozona kara pienigzna miesci sie w ustawowo wyznaczonych granicach
i jest adekwatna do stwierdzonych naruszen.

Na podstawie art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 46 ust. 2 ustawy o produktach
kosmetycznych i art. 47 § 1 Ordynacji podatkowej oraz na podstawie art. 130 § 1 i 2 KPA kare
pieniezng, stanowigcg dochdd budzetu panstwa, Strona powinna wptacié na rachunek
bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013
4222 3100 0000 NBP Oddziat Okregowy Opole, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja

o natozeniu kary stata sie ostateczna.

Opolski WojewodzkKi
Inspektor Inspekcji Handlowej
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Pouczenie:

Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2000) od niniejszej decyzji
przystuguje Stronie odwotlanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w Warszawie, Plac Powstancéw Warszawy 1,00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia.

Na podstawie art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (fekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2000) wniesienie odwotania w terminie
wstrzymuje wykonanie decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2000) decyzja ostateczna to decyzja, od ktérej nie stuzy
odwotanie w administracyjnym toku instancji.

Zgodnie z art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2000) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona
moze zrzec sig prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oéwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez Strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza,
iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo wniesienia odwotania ani
skargi do sgdu administracyjnego.

W mys$l art. 189i ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2000) kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie zalegla
administracyjng karg pieniezng, od ktérej nalicza sie odsetki za zwioke w wysoko$ci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych, tj. na zasadach przewidzianych w dziale 1l ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z pdzn. zm.).

Otrzymuja:

1. Kontigo Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig

2. BAw/m

3. ala

us
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