0POLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
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Opole, ul. Mickiewicza 1 Y
tel. 77 442 64 71 , : Opole, 2022.09.12
NRU.8361.387.2022 '

DECYZJA Nr 85 /2022

Na podstawie art. 6 ust. 1 w zwigzku art. 4 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu
0 cenach towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 .

poz. 735, z pdzn. zm.)
Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsiebiorcy AN KIE-ZBl. prowadzacej dziatalno$é gospodarcza pod
frma A (- e e, .. T
. . N P: I «are pienigzna w wysokosci 300 zt (stownie ziotych:

trzysta zt 00/100) z tytutu niewykonania przez przedsiebiorce obowigzku, o ktdrym mowa w art. 4
ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U.
z2019r. poz. 178).

Uzasadnienie

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej, zwany dalej Opolskim WIIH, pismem
z dnia 21.06.2022 r. zawiadomit przedsigbiorce A KINNE-7Il. rrowadzaca dziatalnosé
gospodarcza pod firma AN KN - . - =3
dalej Strong, o zamiarze wszczecia kontroli w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci przekazywania
informacji o cenach towaréw i ustug.

W dniach 13, 14 i 18 lipca 2022 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr NRU.387.2022 z dnia 12.07.2022 r. inspektorzy reprezentujacy Opolskiego WIIH przeprowadzili
kontrole dziatalnosci gospodarczej Strony prowadzonej w formie sklepu internetowego
pod adresem: |HNEEEEEE Czynnosci kontrolne zostaty wszczete w obecnosci Al
K- 7Bl - przedsigbiorcy w stalym miejscu wykonywania dziatalnosci gospodarczej

w [ przy ul.

Zgodnie z zakresem przedmiotowym kontroli inspektorzy sprawdzili m. in. prawidtowosé
i rzetelnos¢ przekazywania informaciji o cenach towaréw i ustug w oparciu o obowigzujace w tym
zakresie akty prawne:
- ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity
Dz. U. 22019 r. poz. 178), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach;

- rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen
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towardw i ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121), zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie

uwidaczniania cen.

W toku dziatan kontrolnych oceng prawidtowosci uwidaczniania cen jednostkowych objeto 100
towardw, stwierdzajgc nieprawidtowosci w 31 przypadkach, ktére dotyczyly braku uwidocznienia cen
jednostkowych w opisie produktéw na stronie sklepu internetowego | EGTcTczczNEN.

Nieuwidocznienie cen jednostkowych stwierdzono przy nizej wymienionych 31 towarach, tj.:
1. Maciejka nasiona Roiltico 3 g,

Fasola na suche nas. RIPOSTA 30 g,

Koro Derma mas¢ ogrodnicza 350 g,

Biopon do Hortensiji niebieskiej 200 g,

Pokarm STERLET Basic M 500 g,

Wapno do bielenia drzew Flormix 2 kg,

Nawdz Ogréd 2001 truskawki maliny 2 kg,

© N O ok N

Nawéz Start na pomidory i papryke 2 kg,

9. Bi Florin Balkon Tropical 1100 mi,

10. Nawo6z Ogréd 2001 trawnik Max 5 kg,

11. Pasternak Poidiugi biaty Roltico 5 g,

12. Ziemia do kaktuséw Kronen 5 |,

13. Ukorzeniajgcy nawoz do sadz. zielonych 90 g,
14. Ziemia do storczykéw Orchidea 3 |,

15. Podkorzen AB aqua 20 g,

16. Rat Killer Perfekt Granulat 140 g,

17. Nasiona traw Reno Kalnas 25 kg,

18. Nawéz ograd 2001 trawnik antymech 2 kg,
19. Nawoz ogrdéd 2001 uniwersalny 2 kg,

20. Nawoz jesienny trawnik Start 2 kg,

21. Cukinia Tapir nasiona toraf 3 g,

22. Groch tuskowy Cud Kelwedonu 40 g,

23. Fasolnik Chinski Metro Torseed 3 g,

24. Groch tuskowy szesciotygodniowy Roltico 40 g,
25. Béb Windsdor biaty 40 g,

26. Fasola kartowa Berggold Roltico 40 g,

27. Ogérek gruntowy Polan F1 Roltico 5 g,

28. Magnicur Gold/ dawne Zato 2,5 g,

29. Mydto ogrodnicze potasowe Agrecol 500 ml,
30. Ascyp ptyn PBO 50 ml,

31. Funaben masc¢ ogrodnicza 250 g.
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Powyzsze nieprawidtowosci zostaty udokumentowane w protokole kontroli (numer akt
NRU.8361.387.2022) oraz w zataczniku nr 1 do protokotu kontroli — Zestawienie artykutow
sprawdzonych w zakresie prawidtowosci uwidaczniania cen, cen jednostkowych oraz wyliczania cen
jednostkowych — stan na dzien 13.07.2022 r. W czasie trwania kontroli podjete zostaty dobrowolne
dziatania naprawcze poprzez uwidocznienie brakujgcych cen jednostkowych zgodnie

Z obowigzujgcymi przepisami.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci stanowig naruszenie obowiazkéw okreslonych
w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w zwiazku z § 3, § 4 ust. 1 pkt 1i 2 rozporzadzenia

w sprawie uwidaczniania cen.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH uznat za zasadne
wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia Stronie kary pienieznej
z tytutu niewykonania obowiazku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach. Pismem
z dnia 12.08.2022 r. Opolski WIIH zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu postepowania
administracyjnego oraz poinformowat, iz na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p62n. zm.)
dalej Kpa, Stronie przystuguje prawo do zapoznania sie z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia
si¢ co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Strona z przystugujacego jej
prawa nie skorzystata. Strona w toku kontroli w dniu 18.07.2022 r. przedtozyta informacje

o wysoko$ci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w 2021 r.

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Strona prowadzaca dziatalnos¢ pod firma Al <IN ‘B BN
I . DN, B o dopetnita obowiazku uwidaczniania

cen jednostkowych przy 31 towarach na 100 objetych kontrola.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli przedsiebiorca w miejscu
sprzedazy detalicznej nie uwidacznia ceny lub ceny jednostkowej towaru w sposéb jednoznaczny,
niebudzacy watpliwoéci oraz umozliwiajgcy pordwnanie cen, a tym samym nie wykonuje
obowigzkow, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach, wojewddzki Inspektor
Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng do wysokosci 20 000 zt.

Miejscem sprzedazy detalicznej w przypadku sprzedazy towaréw na odlegto$é jest strona
internetowa tj. witryna internetowa sklepu, na ktérej podawane sg konsumentowi wszelkie informacje
charakteryzujgce nabywany towar.

Sposéb uwidaczniania cen jednostkowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach, szczegbtowo reguluje § 3 oraz § 4 rozporzgdzenia w sprawie
uwidaczniania cen.

W mysl § 3 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen - cene uwidacznia
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sie w miejscu ogodlnodostepnym i dobrze widocznym dla konsumentdéw, na danym towarze,
bezposrednio przy towarze lub w bliskoéci towaru, ktérego dotyczy. Cene oraz cene jednostkowg
uwidacznia sie w szczegdlnosci na wywieszce, w cenniku, w katalogu, na obwolucie, w postaci
nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu. Analogicznie zatem cena jednostkowa towaru
oferowanego w sklepie internetowym powinna by¢ uwidoczniona w opisie towaru na stronie
internetowej sklepu w przeliczeniu na odpowiednie jednostki miary.
Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen cena jednostkowa dotyczy

odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr szescienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetosci;

2) kilogram lub tone - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wediug masy;

3) metr - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wediug dtugosci;

4) metr kwadratowy - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug powierzchni;

5) sztuke - dla towaréw przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.

W szczegolnych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub zwyczajowo
oferowang iloscig towardw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sie stosowanie
dziesietnych wielokrotno$ci lub podwielokrotnosci legalnych jednostek miar innych niz okreslone
powyzej, o czym stanowi § 4 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen. Natomiast
w przypadku towaru pakowanego oznaczonego liczbg sztuk dopuszcza sie stosowanie przeliczenia
na cene jednostkowa za sztuke lub za dziesietng wielokrotnos¢ liczby sztuk, o czym stanowi § 4

ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Zgodnie z § 7 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen wymogu uwidaczniania cen
jednostkowych nie stosuje sie do towardw, ktérych cena jednostkowa jest identyczna z cena
sprzedazy (pkt 1) oraz towardw sprzedawanych ze wzgledu na ich przeznaczenie w zestawach
(pkt 2).

Bioragc pod uwage wyzej przedstawione ustalenia faktyczne i prawne Opolski WIIH uznat,
iz Strona nie wykonata obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach,

co stanowi podstawe do natozenia kary pienieznej z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach.

Przy ustalaniu wysoko$ci kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki ujete w art. 6
ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach., {j. stopien naruszenia obowigzkdéw oraz dotychczasowa
dziatalno§¢ przedsiebiorcy, a takze wielko$¢ jego obrotéw i przychodu.

Oceniajgc stopien naruszenia obowiazkéow Opolski WIIH uznat, iz Strona jest
odpowiedzialna za brak przekazania konsumentom informacji o cenach jednostkowych
31 skontrolowanych towaréw. Cena i cena jednostkowa towaru poza jego marka, pojemnoscig
i przeznaczeniem jest podstawowym czynnikiem determinujgcym wybér danego towaru spoérédd
innych dostepnych w ofercie handlowej sklepu. Brak cen jednostkowych przy oferowanych do

sprzedazy produktach uniemozliwit konsumentom $wiadomy wybér i poréwnanie cen towardw
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podobnych. Ze wzgledu na szerokg game towaréw dostepnych w kontrolowanym sklepie (rézne
marki, opakowania o r6znej masie, wielko$ci, pojemnos$ci) uwidocznienie cen jednostkowych jest
szczegolnie istotne. Cena jednostkowa daje konsumentowi mozliwo$¢ poréwnania cen ustalonych
za dang jednostke towaru, w przeliczeniu na litry, kilogramy, sztuki, a co za tym idzie pozwala na
swiadomy wybor towaru, w najkorzystniejszej dla konsumenta cenie. Rzetelna informacja
o wysokos$ci ceny jednostkowej, daje mozliwo$é poréwnania cen wielu towaréw w przeliczeniu na
ich mase lub objetos¢, co ma duze znaczenie z punktu widzenia intereséw konsumenta. Konsument
przed dokonaniem zakupu powinien dysponowaé mozliwie petng informacjg o towarze,
w szczegoinosci o jego cenie i cenie jednostkowej, ktérych wysoko$¢ czesto jest decydujgca przy
podejmowaniu decyzji o zakupie. Zaznaczy¢ nalezy, ze nieprawidtowosci w zakresie uwidaczniania
cen jednostkowych wystapity przy wszystkich skontrolowanych towarach, przy ktérych
uwidocznienie cen jednostkowych bylo obowigzkiem Strony tj. przy 31 towarach na 100
skontrolowanych. Zakres naruszenia jest zatem znaczny.

Kolejnym czynnikiem wplywajagcym na wymiar kary, jest dotychczasowa dziatalnosé
przedsigbiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego przedsigbiorcy
oraz uwzglednienia dotychczasowej historii kontroli w zakresie wypetnienia obowigzkéw
wynikajacych z ustawy o informowaniu o cenach. Dokonujgc analizy przedmiotowej przestanki
- Opolski WIIH uznat, ze przebieg dotychczasowej dziatalnosci Strony nie stanowi okolicznosci
zaostrzajacej, gdyz jest to pierwszy stwierdzony przypadek niewykonania przez Strone obowigzku
ustanowionego na mocy art. 4 ustawy o informowaniu o cenach.

Wielko$¢ obrotéw i przychodu stanowi przestanke okreslajacag pozycje przedsiebiorcy
na rynku oraz pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci, przyczyniajac
sie do osiggnigcia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Przy ocenie przedmiotowej przestanki
Opolski WilH uwzglednit wielko$¢ obrotoéw i przychodu Strony na podstawie przedstawionej w toku

kontroli kopii deklaracji podatkowej za rok 2021- PIT-36.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit przestanki do odstgpienia
od nafozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa. Zgodnie
z ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary pienieznej i poprzestaje
na pouczeniu, przy wystagpieniu tacznie dwoch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ speinione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze by¢ podstawg
do odstagpienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek
jest niewystarczajgce. Organ uwzglednit fakt, iz jeszcze w toku kontroli brakujgce ceny jednostkowe
zostaly uzupetnione zatem zostata spetniona przestanka zaprzestania naruszenia prawa. Jednak

oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz zakres naruszenia jest znaczny
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i nie ma podstaw aby brak cen jednostkowych przy wszystkich skontrolowanych towarach, przy
ktorych istniat obowigzek uwidocznienia cen jednostkowych, uznaé za znikome naruszenie prawa.
Stwierdzone nieprawidtowoéci pozbawiaty konsumentéw rzetelnej informacji o towarach oraz
uniemozliwiaty dokonanie $wiadomego wyboru produktu w najkorzystniejszej cenie.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna byé skuteczna, proporcjonalna
i odstraszajgca. Skuteczno$é kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania.
Wymierzona kara powinna byé proporcjonalna, to znaczy wtasciwa do osiggnigcia zaktadanego celu
jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byly tylko towary opatrzone odpowiednimi
informacjami na temat ich cen i cen jednostkowych. Kara powinna by¢ réwniez mozliwie najmniej
ucigzliwa. Sankcja natozona na podmiot musi takze spetniaé funkcje prewencyjng
oraz dyscyplinujgco-represyjna, powinna by¢ ostrzezeniem dla przedsigbiorcy, majgcym na celu
niedopuszczenie do powstania nieprawidiowosci w przysziosci. Wszystkie te cele powinny

byé tacznie uwzglednione.

Nalezy zaznaczyé, ze gérna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia obowigzkéw,
o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach wynosi 20 000 zt. Po ocenie opisanych
wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzy¢ Stronie kare pieniezng w wysokosci 300 zt.
Uwzgledniajgc postawe Strony w trakcie kontroli oraz poziom szkody grozacej potencjalnym
nabywcom Opolski WIIH uznat, iz kara pieniezna w kwocie okre$lonej w sentenciji decyzji miesci sie
w ustawowo wyznaczonych granicach, jest adekwatna do stwierdzonych naruszen, a takze spetni

swojg funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezng stanowigcg
dochéd budzetu panstwa przedsiebiorca uiszcza na rachunek bankowy Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP Oddziat
Okregowy Opole, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary pienieznej stata

sie ostateczna.

Opolski Wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej

Pouczenie:

1. Na podstawie art. 127 § 12 oraz art. 129 § 1i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) od decyzji przystuguje Stronie
odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie, ul. Plac Powstancow
Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego Wojewddzkiego Inspekiora Inspekciji
Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

6/7



Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.) wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje
wykonanie decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktérej nie stuzy
odwotanie w administracyjnym toku instanciji.

W mys$l art.127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania
Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez Strone decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz podlega
natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo do wniesienia odwotania ani skargi
do sadu administracyjnego.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu
[l ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540,
z pbdzn. zm.).

Kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie zalegtoscig podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z pézn. zm.),
od ktérej naliczane sg odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.

Otrzymuja:
1.
2. Wydz. BA
3. ala
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