Opole, 2022.09.02

NRU.8361.315.2022

DECYZJA Nr 74 /2022

Na podstawie art. 6 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o
informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) oraz art. 104
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity

Dz. U. 22021 r. poz. 735, z p6zn. zm.)

Opolski Wojewaédzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsiebiorcy Ml JEEEM, prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza pod firma
e e e B B
NIP . kare pieniezna w wysokosci 2000 zt (stownie zlotych: dwa tysiace 00/100)
z tytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 9 maja 2014r.

o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178).

Uzasadnienie

W dniach 23, 24 i 27 czerwca 2022 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli nr NRU.315.2022 z dnia 22.06.2022 r., inspektorzy reprezentujacy Opolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskim WIIH,

przeprowadzili kontrole w skiepie | RN < N -, .
M. w ktorym M JEEE prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza pod firma [
I N . N . B --na dalej Strong
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z zakresem przedmiotowym kontroli inspektorzy sprawdzili przestrzeganie
przez Strone przepisow dotyczgcych uwidaczniania cen w oparciu o obowigzujgce w tym
zakresie akty prawne:

— ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r. poz. 178), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach;

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen
towardw i ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121), zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie

uwidaczniania cen.



W toku czynno&ci kontrolnych inspektorzy ocenili prawidtowo$é uwidaczniania cen

216 pozycji towarowych, ujawniajac nieprawidtowosci przy 123 towarach z uwagi na:
1. Nieuwidocznienie cen przy 95 towarach:

Folia aluminiowa z ttoczeniem Gosia a’ 10 m, Papier do pieczenia w arkuszach stella a’ 10 szt.,
Woreczki sniadaniowe ravi @’ 100 szt., Torebki na mrozonki z suwakiem stella a’ 10 szt.,
Wykataczki a'100 szt., Komplet poscieli Nicole Comfort&Style, Kubek Altom Design, Szklanka
z uchwytem Galicja, Szklane pudetko na zywno$¢ Altom Design, Kieliszki do biatego wina
250ml, Kieliszki do szampana 170ml, Kieliszki do wddki 50ml, Kieliszki do wédki 20ml,
Porcelanowa forma do pieczenia, Butelka szklana ze stomka, Miska plastikowa 1,2L, Miska
plastikowa PP, Pojemnik plastikowy z raczka, Stolnica drewniana, Stolnica plastkowa, Miska
plastikowa z wylewka, Miska plastikowa gteboka, Koszyk metalowy Galicja, Wiadro 4L, Kosz
wielofunkeyjny 15L, Wiadro 7L, Dywanik tazienkowy, Mop ptaski ravi, Miotta, Kij do miotty
plastikowy, Kij do miotty drewniany, Deska do prasowania, Suszarka na ubrania, Zastonka pod
prysznic, Rekawice kuchenne, Suszarka do naczyn Galicja, Mop rotacyjny z wyciskaczem,
tapka na muchy, Scierka z mikrofibry do kurzu, Rekawice kuchenne mini, Przyktadka do
patelni, topatka silikonowa, Szczypce do makaronu, topatka silikonowa mata, Tarka do
warzyw, Ttuczek do migsa, Pedzelek silikonowy, Kawiarka aluminiowa, Forma do pieczenia
tortownica, Forma do pieczenia kekséwka, Forma do pieczenia do babki, Patelnia 24cm,
Patelnia 14cm, Przesiewacz, N6z 8505, N6z 8507, N6z 1735, N6z 8505, Ubijak do ziemniakéw
spiralny, Ubijak do ziemniakéw, topatka do mies, Szumowka, Lyzka do spaghetti, tyzka,
Chochla, Nabierka, Nabierka do sosu, Lopatka do ciasta, Nabierka do sosu Galicja, Lejek 9cm,
Lejek 12,5 cm, Talez biaty okragty kwadrat, Talerz deserowy kwadrat biaty, Termos obiadowy
3L, Termos obiadowy 1,4L, Dzbanek ze szkia zaroodpornego, Dzbanek wyciskacz soku,
Kieliszek do jaj, Kubek porcelanowy z dekoracjg na spodzie, Koszyk owalny wiklina, Butelka
na oliwe/ocet, Miynek do przypraw, Miynek do przypraw spice mill, Przyprawnik 3 elementy,
Cukierniczka, Podktadki mata stotowa, Ptyn na komary dla dzieci bros @’ 100 ml, Putapka na
mole spozywcze duo, Ptyn na komary i kleszcze a’ 100 ml, Wktad do zniczy, Swieczki ozdobne
kolor, Ekologiczne worki na $mieci 60L a’ 10 szt., Supermocne worki na $mieci 240L a’ 10 szt.,

Rekawice domowe rozm. L, Rekawice lateksowe pudrowane rozm. S a’ 100 szt.
2. Nieuwidocznienie cen i cen jednostkowych przy 28 towarach:

Forma papierowa do pieczenia a’ 2 szt., Forma aluminiowa do pieczenia a' 4 szt., Folia
aluminiowa Gosia &’ 20 m, Folia do zywnosci z perforacjg ravi a’ 20 m, Rekaw do pieczenia
z klipsami ravi @’ 3 m, Papier $niadaniowy ravi a’ 40 szt., Torebki $niadaniowe papierowe ravi

a’ 40 szt.,, Torebki foliowe z suwakiem ravi @ 15 szt., Torebki strunowe ze szczelnym
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zamknigciem Anna zaradna a’ 20 szt., Woreczki z suwakiem Gosia a’ 20 szt., Woreczki do
zamrazania z klipsami ravi a’ 25 szt., Wkfad do lodéwki turystycznej Galicja a’ 2 szt., Siatka
wedliniarska a'12,5x5 m ravi a’ 5 m, Kostki do drinkéw Aalton Design a’ 18 szt., Foremki na
muffinki ravi a’ 80 szt., Organizer do pakowania do podrézy a’ 3 szt., Szklanki coktail collection
a’ 3 szt., Przyssawki a’ 2 szt., Widelczyki do przekgsek a' 6 szt.,, N6z a' 3 szt.,, tyzzeczka
a' 6 szt, Lyzka a' 3 szt., Lyzeczka do long drink a' 2 szt., Spray na mole bros a’ 150 m, Putapka
monitorujgca mole spozywcze a’ 3 szt., Odstraszacz komary a’ 120 ml, Proszek na mréwki

bros a’ 250 g, Muchospray na muchy i komary bros a’ 150 ml.

Wskazane nieprawidtowo$ci zostaly opisane w protokole kontroli (nr  akt
NRU.8361.315.2022) oraz w zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli - Zestawienie artykutow
sprawdzonych w zakresie prawidtowosci uwidaczniania cen, cen jednostkowych oraz
wyliczania cen jednostkowych stan na dzien 23.06.2022 r., a takze udokumentowane na

wydrukach zdje¢ dotgczonych do akt sprawy.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowoséci stanowia naruszenie obowigzkéw
okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach oraz §3,§4ust. 1pkt1-3i5

rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski W/IH uznat za zasadne
wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia Stronie kary
pienieznej z tytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy o informowaniu
0 cenach. Pismem z dnia 02.08.2022 r. Opolski WIIH zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego oraz poinformowat, iz na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.
poz. 735, z p6zn. zm.) dalej Kpa, Stronie przystuguje prawo do zapoznania sie z aktami
sprawy, a takze wypowiedzenia sie co do zebranych dowodoéw i materiatéw oraz zgtoszonych
zgdan. Opolski WIIH w przedmiotowym zawiadomieniu wezwat Strone do przedstawienia
informacji dotyczacej wielko$ci obrotéw i przychodu osiagnietych w roku 2021.0polski WIIH
poinformowat, iz w przypadku braku dostarczenia ww. dokumentéw wielko$é przychodu oceni
na podstawie informacji uzyskanych od organu podatkowego badz ustali wielko$é obrotéw na
podstawie oszacowania z zastosowaniem przepiséw dziatu i ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z pbdzn. zm.). Strona
z przedmiotowego prawa nie skorzystata. Informacje w zakresie osiggnietego przychodu za
rok 2021 Opolski WIIH uzyskat od Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w [l jak
réwniez przekazane przez Strone w dniu 26.08.2022 r. PIT-36L zeznanie o wysokosci

osiggnietego dochodu (poniesionej straty).
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Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach stanowi, ze w miejscu sprzedazy
detalicznej i swiadczenia ustug uwidacznia sie cene oraz cene jednostkowa towaru w sposéb
jednoznaczny, niebudzgcy watpliwosci oraz umozliwiajacy poréwnanie cen.

Cena to warto$¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktéra kupujacy jest obowiazany
zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge, natomiast cena jednostkowa towaru to cena
ustalona za jednostke okre$lonego towaru, ktérego ilos¢ lub liczba jest wyrazona
w jednostkach miar w rozumieniu przepiséw o miarach. Przedmiotowe definicje zawiera art. 3
ust. 1 pkt 11 2 ustawy o informowaniu o cenach.

Zgodnie z § 3 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen cene uwidacznia
sie w miejscu ogdlnodostepnym i dobrze widocznym dia konsumentéw, na danym towarze,
bezposrednio przy towarze lub w bliskosci towaru, ktérego dotyczy. Cene oraz cene
jednostkowg uwidacznia sie w szczegdlnosci na wywieszce, w cenniku, w katalogu, na
obwolucie, w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.

W my$l § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen cena jednostkowa
dotyczy odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr sze$cienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetosci;
2) kilogram lub tone - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy;

3) metr - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug dhugosci:

4) metr kwadratowy - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug powierzchni;

5) sztuke - dla towardéw przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.

Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen w szczegblnych
przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub zwyczajowo oferowang iloscig
towardw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sie stosowanie dziesietnych
wielokrotnosci i podwielokrotno$ci legalnych jednostek miar innych niz okreslone powyzej.
W przypadku towaru pakowanego oznaczonego liczbg sztuk dopuszcza sie stosowanie
przeliczenia na cene jednostkowg za sztuke lub za dziesietng wielokrotno$é liczby sztuk,
o czym stanowi § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen wymogu uwidaczniania
cen jednostkowych nie stosuje sie do towardw, ktérych cena jednostkowa jest identyczna
z ceng sprzedazy (pkt 1) oraz towaréw sprzedawanych ze wzgledu na ich przeznaczenie

w zestawach (pkt 2).
W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli przedsiebiorca w miejscu

sprzedazy detalicznej nie uwidaczniania ceny lub ceny jednostkowej towaru w sposéb

jednoznaczny, niebudzacy watpliwo$ci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen, a tym samym nie
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wykonuje obowigzkoéw, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach, wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng
do wysokosci 20 000 zt.

Strona w skiepie w | [l rrzy o. I ic uwidocznita cen przy 95
towarach oraz cen i cen jednostkowych przy 28 towarach, czym naruszyta art. 4 ustawy
o informowaniu o cenach w zwiazku z § 3, § 4 ust. 1 pkt 1, 2, 3i 5 rozporzadzenia w Sprawie
uwidaczniania cen, co stanowi podstawe do natozenia kary pienieznej z art. 6 ust. 1 ustawy

o informowaniu o cenach.

W celu ustalenia wysoko$ci kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki
zawarte w art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach tj. stopien naruszenia obowiazkéw
oraz dotychczasowa dzialalno$¢ przedsiebiorcy, a takze wielko$é jego obrotéw
i przychodu.

Oceniajac stopien naruszenia obowiazkéw Opolski WIIH uznat, iz Strona jest
odpowiedzialna za brak uwidocznienia cen przy 95 towarach oraz cen i cen jednostkowych
przy 28 towarach na 216 poddanych kontroli. Z punktu widzenia konsumenta cena jest
podstawowg informacjg o towarze, ktéra czesto determinuje podjecie decyzji o zakupie.
Natomiast cena jednostkowa daje mozliwo$é poréwnania cen towaréw podobnych
w przeliczeniu na ich mase, objeto$¢ lub liczbe sztuk w opakowaniu. Ze wzgledu na szeroka
game towarow dostepnych w kontrolowanym sklepie (rézne marki, opakowania o réznej masie
i pojemnosci) uwidocznienie cen jednostkowych daje konsumentowi mozliwosé poréwnania
cen, a co za tym idzie pozwala na $wiadomy wybdr towaru, ktéry bedzie spemiat jego
indywidualne oczekiwania. Rzetelna informacja o wysoko$ci ceny jednostkowej daje
mozliwos¢ porownania cen wielu produktéw w przeliczeniu na ich mase lub objeto$é, co ma
duze znaczenie z punktu widzenia intereséw konsumenta. Konsument przed dokonaniem
zakupu powinien dysponowaé¢ mozliwie peing informacjg o towarze, w szczegélnosci o jego
cenie icenie jednostkowej, ktérych wysoko$¢ czesto jest decydujgca przy podejmowaniu
decyzji o zakupie.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na wymiar kary, jest dotychczasowa dziatalno§é
przedsigbiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsiebiorcy. Oceniajac przedmiotowg przestanke Opolski WiIH stwierdzit, Strona nie byta
dotychczas karna przez tutejszy organ z tytulu niewykonania obowigzku ustanowionego
na mocy art. 4 ustawy o informowaniu o cenach. Ponadto Opolski WIIH wzigt pod uwage
zachowanie Strony, ktéra natychmiast po ujawnieniu nieprawidtowosci podjeta dziatania
zmierzajgce do ich wyeliminowania.

Wielkos¢ obrotéw i przychodu stanowi przestanke okreélajacg pozycje
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przedsigbiorcy na rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci,
przyczyniajgc si¢ do osiggniecia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Opolski WIIH przy
ustalaniu wysokosci kary uwzglednit informacje przekazane przez Naczelnika Drugiego
Urzedu Skarbowego w I

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit przestanki do odstapienia
od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa. Zgodnie
Zww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary pienieznej
I poprzestaje na pouczeniu, przy wystgpieniu tgcznie dwoch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze byé podstawa
do odstapienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek
jest niewystarczajace. Organ uwzglednit fakt, iz jeszcze w toku kontroli brakujgce ceny i ceny
jednostkowe zostaty uzupetnione, zatem zostata spetniona przestanka zaprzestania
naruszenia prawa. Jednak oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat,
iz nie ma podstaw aby brak cen 95 towaréw oraz cen i cen jednostkowych 28 towaréw uznaé
za znikome naruszenie prawa. Stwierdzone nieprawidtowoséci pozbawialy konsumentéw
rzetelnej informacii o towarach oraz uniemozliwiaty dokonanie $wiadomego wyboru produktu
w najkorzystniejszej cenie.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna byé skuteczna, proporcjonalna
i odstraszajaca. Skuteczno$¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia
i wyegzekwowania. Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wlasciwa do
osiggniecia zaktadanego celu jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byly tylko
towary opatrzone odpowiednimi informacjami na temat ich cen i cen jednostkowych. Sankcja
natozona na podmiot musi takze spetnia¢ funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujgco-
represyjng, powinna by¢ ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majagcym na celu niedopuszczenie
do powstania nieprawidtowoséci w przysziosci. Wszystkie te cele powinny byé¢ tacznie
uwzglednione.

Nalezy zaznaczy¢, ze gdrna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia
obowigzkow, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach wynosi 20 000 zt.
Po ocenie opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzyé Stronie kare
pieniezng w wysokosci 2000 zt. Uwzgledniajac poziom szkody grozacej potencjalnym
nabywcom oraz pozycje Strony na rynku Opolski WIIH uznat, iz kara pieniezna w kwocie

okreslonej w sentencji decyzji mieéci sie w ustawowo wyznaczonych granicach, jest
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adekwatna do stwierdzonych naruszen, a takze spetni swojg funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezna

stanowigcg dochdod budzetu panstwa przedsigbiorca uiszcza na rachunek bankowy

Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222

3100 0000 NBP Oddziat Okregowy Opole, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja

0 natozeniu kary pienieznej stata sie ostateczna.

.............. Uy

Opolski Wojewoddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej

Pouczenie:

1.

Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) od decyzji
przystuguje Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Warszawie, ul. Plac Powstaficow Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego
Wojewoddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.) wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje
wykonanie decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6ézn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktérej nie
stuzy odwotanie w administracyjnym toku instanc;ji.

W mysl art.127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania
Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry
wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwotania przez Strone decyzja staje sie ostateczna i prawomocna,
co oznacza, iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo do
wniesienia odwotania ani skargi do sgdu administracyjnego.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy
dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.

%
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poz. 1540, z pézn. zm.),
6. Kara pienigzna niezaptacona w terminie staje sie zalegtoscig podatkowa w rozumieniu art. 51 §1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540,

z pdzn. zm.),od ktérej naliczane sg odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.

Otrzymuja:

N U
I
]

2. Wydz. BA
3. ala
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