Opole, 2022.08.03

NRU.8361.300.2022

DECYZJA Nr 68/2022

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 .

poz. 735, z p6zn. zm.)

Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza M NI orovadzacemu dziatalnosé gospodarcza pod firma
e ey v e e
I RN > B kore pieniezna w wysokosci 900 zt

(stownie ziotych: dziewiecset 00/100) z tytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4

ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U.
2 2019 1. poz. 178).

Uzasadnienie

W dniach 03, 06 i 07.06.2022 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr NRU.300.2021 z dnia 02.06.2022 r. inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskim WIIH, przeprowadzili kontrole
w [ I - . v <torym M NI, 2 vany dalej
Strong, prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg - [ .
R VB e PR eenans B,

Zgodnie z zakresem przedmiotowym kontroli inspektorzy sprawdzili prawidtowosé
i rzetelnoS¢ przekazywania informacji o cenach towaréw i ustug w oparciu 0 obowigzujgce
w tym zakresie akty prawne:
— ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity
Dz. U. 22019 r. poz. 178), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach:;
— rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen
towaréw i ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121), zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie

uwidaczniania cen.

W toku dziatan kontrolnych oceng prawidtowosci uwidaczniania cen w miejscu
prowadzenia dziatalnosci ustugowej w zakresie gastronomii objeto 193 potrawy i napoje
wyszczegblnione w kartach menu, ujawniajac nieprawidtowosci w 116 przypadkach, z uwagi

na brak podania iloci potrawy lub napoju, do ktérych odnosi sie cena:



Menu sezonowe (9 rodzajow):

Krem ze szparagéw z boczkiem, parmezanem; Szparagi z mastem, parmezanem, szynka
parmenskg oraz jajkiem sadzonym; Tagliatelle z krewetkami i szparagami; Stek wotowy;
Poledwiczka wieprzowa; Filet drobiowy; Sandacz; Losos, Pizza ze szpinakiem i szynka.

Startery (3 rodzaje):

Szynka parmenska (a la) z gnocco fritto; Carpaccio wotowe z biatg pizza; Caprese — pieczone
pomidory, mozzarella;

Langosz (6 rodzajow):

Z sosem czosnkowym, Z serem i sosem czosnkowym, Z suréwkami, Z gyrosem i sosem
czosnkowym, Z surowkami, kurczakiem i salsg (na ostro), Z suréwkami, gyrosem isosem
czosnkowym;

Zupy (5 rodzajow):

Rosot z domowym makaronem, Krem czosnkowy z grzankami, Krem pomidorowy z grzankami i
mozzarella, Zupa gulaszowa, Zupa grzybowa z chlebkiem;

Dania z ziemniakow (5 rodzajéw):

Frytki zapiekane z serem, Ziemniaczki sossi (na ostro), Ziemniaczki fratelli, Ziemniaczki 4 sery,
Ziemniaczki orientalne;

Burrito (2 rodzaje):

Wegetarianskie (fagodne/ostre), Miesne (tagodne/ostre);
Safatki (8 rodzajow):
Nicejska, Orientalna, Grecka, Szefa, Francuska, Polska, Wioska, Pod pieczonymi ziemniakami;

Makarony (6 rodzajéw):
Spaghetti bolognese, Spaghetti carbonara, Penne funghi porcini, Pappardelle spinaco,

Spaghetti a la gamberoni, Pappardelle w kurkach;

Dzieciece specjaty (4 rodzaje):

Domowe nuggetsy drobiowe, Magiczna rybka, Margherita, Spaghetti bolognese;

Pizza konesera (5 rodzajéw):

Parma, Fagiolo (ostra), Gusto, Estella, Crudo;

Pizza ultra slim (8 rodzajéw):

Siciliana, Caprino, Verdure, Volare, Boscaiola, Marciano, Dolce vita, Finrefli;
Ryby (3 rodzaje):

Sandacz z grilla z dodatkami, Sandacz z pieca we wtoszczyznie i $mietanie z dodatkami, Losos

z grilla z sosem kaparowym i dodatkami;

Szef kuchni poleca (4 rodzaje):

Stek z woflowiny argentynskiej z dodatkami, Poledwiczka wieprzowa w ziotowej panierce
z dodatkami, Filet drobiowy z kremowym sosem kurkowym i dodatkami, Pirme burger fratelli
z soczystg wotowing;

Dania obiadowe (6 rodzajow):
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Cordon bleu grilla w sosie serowym z dodatkami, Waszyngton z grilla w sosie demi glace
z dodatkami, Placek po wegiersku, Filet drobiowy faszerowany serem typu feta i suszonymi
pomidorami na szpinaku z dodatkami, Poledwiczka wieprzowa w sosie kurkowym z dodatkami,
Ser smazony hermalin z frytkami i suréwka;

Desery (6 rodzajow):

Tiramisu, Creme brulee, Szarlotka z lodami waniliowymi, Talerz goracych gnocco, Fondant

czekoladowy;
Kawy (9 rodzajéw):
Espresso, Espresso con panna, Doppio, Americano, Cappuccino, Cappuccino brulee, Latte

macchiato, Latte macchiato smakowe, Frappe;

Herbaty:

- Czarna, Earl Grey, Zielona z jasminem, Zielona — w cenie od 10,50 zt,

- Mandarynkowa, Brzoskwiniowa, Granat z jagodg — w cenie od 10,50 z,

- Mango z truskawka, Migdatowa, Dzika réza z hibiskusem - w cenie od 10,50 zt:;

Koktajle bezalkoholowe (7 rodzajéw):

Smooth mojito, Bora bora, Virgin Colada, Cytrusowa wariacja, Bora bora lemon, Banana split,
Bubble tea;

Koktajle alkoholowe (17 rodzajow):

Gin z tonikiem, Cuba libre, Martini azzurro, Martini rosso, Pina colada, Brita, Tropical sunset,

Blue lagoon, Bond, Green line, Mojito, Tequila sunrise, Red comfort, Watermelon, Spicy mango,
Passion fruit, Aperol spritz.

Wskazane nieprawidtowoséci zostaty udokumentowane w protokole kontroli (numer
akt NRU.8361.300.2022) oraz w =zataczniku nr 1 do protokotu kontroli. Przedmiotowe
dokumenty zostaty w dniu 07.06.2022 r. bez uwag podpisane i odebrane przez osobe

upowazniong przez Strone do reprezentowania podczas kontroli.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowos$ci stanowig naruszenie obowiazkéw
okreslonych w art. 4 ustawy oinformowaniu o cenach w zwigzku §9 ust 2

rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH uznat za zasadne
wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia Stronie kary pienieznej
z tytutu niewykonania obowiazku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach.
Pismem z dnia 06.07.2022 r. Opolski WIIH zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu
postgpowania administracyjnego oraz poinformowat, iz na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.
poz. 735, z pdzn. zm.) dalej Kpa, Stronie przystuguje prawo do zapoznania sie z aktami sprawy,
a takze wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.

Opolski WIIH w przedmiotowym zawiadomieniu wezwat Strone do przedstawienia informaciji

3/7



dotyczacej wielkosci obrotéw i przychodu osiggnietych w roku 2021 informujac jednoczes$nie,
iz w przypadku braku dostarczenia ww. dokumentéw przestanke wielkosci obrotéw i przychodu
oceni na podstawie dokumentéw finansowych pozyskanych od organu podatkowego badz

w drodze oszacowania.

Strona w toku postepowania administracyjnego ztozyta informacje o wysoko$ci dochodu
(straty) z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w roku podatkowym 2021 - PIT/B oraz PIT-
36L. Przedmiotowe o$wiadczenie wptyneto do siedziby Opolskiego WIIH droga elekironiczna
w dniu 18.07.2022 r.

Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach stanowi, ze w miejscu sprzedazy
detalicznej i swiadczenia ustug uwidacznia sie cene oraz cene jednostkowg towaru w sposéb
jednoznaczny, niebudzgcy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen.

Cena to warto$¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest obowiazany
zaptaciC przedsiebiorcy za towar lub ustuge, natomiast cena jednostkowa towaru to cena
ustalona za jednostke okreslonego towaru, ktérego ilo$¢ lub liczba jest wyrazona w jednostkach
miar w rozumieniu przepiséw o miarach. Przedmiotowe definicje zawiera art. 3 ust. 1 pkt 11 2
ustawy o informowaniu o cenach.

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen, przedsiebiorca
prowadzacy dziatalno$¢ ustugowg w zakresie gastronomii lub hotelarstwa uwidacznia ceny
oferowanych potraw, wyrobéw, noclegéw, wyzywienia i innych oferowanych ustug w cenniku.
Cennik ten zawiera takze aktualne informacje umozliwiajace konsumentom identyfikacje ceny
z potrawa lub wyrobem, w szczegdlnosci petng nazwe potrawy lub wyrobu, pod ktérg jest on
sprzedawany, oraz okreslenie ilosci potrawy lub wyrobu, do ktérych sie odnosi, o czym stanowi
§ 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli przedsiebiorca w miejscu
sprzedazy detalicznej nie uwidaczniania ceny lub ceny jednostkowej towaru w sposéb
jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy poréwnanie cen, a tym samym nie
wykonuje obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach, wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng do wysokosci
20 000 zt.

Biorac pod uwage wyzej przedstawione ustalenia faktyczne i prawne Opolski WIIH
uznat, iz Strona nie wykonata obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu
0 cenach w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen, co stanowi

podstawe do natozenia kary pienieznej z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach.
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W celu ustalenia wysoko$ci kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki zawarte
w art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach., {j. stopiefi naruszenia obowiazkéw oraz
dotychczasowa dzialalno$¢ przedsiebiorcy, a takze wielko$é jego obrotow i przychodu.

Oceniajgc stopiern naruszenia obowiazkéw Opolski WIIH uznat, iz Strona
jest odpowiedzialna za nieuwidocznienie ilosci potraw lub napojéw, do ktérych odnosi sie cena
w 116 przypadkach. Z punktu widzenia konsumenta cena za dang ilo$é towaru jest podstawowg
informacja, ktéra czesto determinuje podjecie decyzji o zakupie. Uwidocznienie w karcie menu
ilosci potraw i napojéw, do ktérych odnoszg sie ceny daje konsumentom informacje o wielkosci
zamawianych potraw lub ilosci napojéw. Konsument moze zadecydowaé czy jest gotowy
zaptaci¢ wskazang cene za podang ilo$¢ potrawy lub napoju i podjaé $wiadoma decyzje przy
zaméwieniu. Ponadto brak informacji oilosci potrawy badz napoju moze skutkowaé tym,
ze konsument za kazdym razem dostanie inng ilo§¢ wyrobu za te sama cene. Konsument przed
dokonaniem zakupu powinien dysponowa¢ mozliwie petng informacja o towarze,
w szczegolnosci o ilosci i cenie oferowanych potraw i napojéw, aby méc dokonaé Swiadomego
wyboru przy podejmowaniu decyzji o zakupie.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na wymiar kary, jest dotychczasowa dziatalno$é
przedsigbiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsigbiorcy. Oceniajgc przedmiotowg przestanke Opolski WilH stwierdzit, iz Strona nie byta
dotychczas karana z tytulu niewykonania obowigzku ustanowionego na mocy art. 4 ustawy
o informowaniu o cenach. Ponadto Opolski WIIH wziat pod uwage zachowanie Strony, ktéra po
ujawnieniu nieprawidtowosci podjeta dziatania zmierzajagce do ich wyeliminowania i
bezzwlocznie uzupetnita w karcie menu ilosci oferowanych do sprzedazy potraw i napojow.

Wielkos$¢ obrotéw i przychodu stanowi przestanke okreslajgcg pozycje przedsiebiorcy
na rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci, przyczyniajac sie do
osiggnigcia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Strona w toku postepowania
administracyjnego w dniu 18.07.2022 r. drogg elektroniczng ztozyta o$wiadczenie PIT/B oraz
PIT-36L o wysoko$ci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w 2021 roku, kitére Opolski
WIIH uwzglednit przy ustalaniu wysokosci kary.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit przestanki do odstgpienia
od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa. Zgodnie
zww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary pienieznej
i poprzestaje na pouczeniu, przy wystapieniu tgcznie dwbch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ speinione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze by¢ podstawg
do odstapienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek jest
niewystarczajace. Organ uwzglednit fakt, iz jeszcze w toku kontroli brakujgce ceny zostaty
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uzupetnione, zatem zostata spetniona przestanka zaprzestania naruszenia prawa. Jednak
oceniajagc  zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw
aby nieprawidiowo$ci dotyczace braku uwidocznienia ilosci potrawy lub napoju w 116
przypadkach na 193 poddane kontroli, uznaé za znikome naruszenie prawa. Stwierdzone
nieprawidfowosci pozbawiaty konsumentéw rzetelnej informacji o towarach oraz uniemozliwiaty
dokonanie swiadomego wyboru przez identyfikacje ceny z iloscia serwowanego dania lub
napoju.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pienigzna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna
i odstraszajgca. Skuteczno$é kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania.
Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wtasciwa do osiagniecia zaktadanego
celu jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byty tylko towary opatrzone odpowiednimi
informacjami na temat ilosci potrawy do ktérych odnosi sie cena. Sankcja natozona na podmiot
musi takze spetniaC funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujgco-represyjna, powinna by¢
ostrzezeniem dla przedsigbiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do powstania
nieprawidtowosci w przyszto$ci. Wszystkie te cele powinny byé tacznie uwzglednione.

Nalezy zaznaczy¢, ze gérna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia obowigzkow,
o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach wynosi 20 000 zt. Po ocenie
opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzyé Stronie kare pieniezng
w wysokosci 900 zt. Uwzgledniajac poziom szkody grozgcej potencjalnym nabywcom oraz
pozycje Strony na rynku Opolski WIIH uznat, iz kara pieniezna w kwocie okreslonej w sentencji
decyzji miesci sig w ustawowo wyznaczonych granicach, jest adekwatna do stwierdzonych

naruszen, a takze spetni swoja funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezng
stanowigcg dochdéd budzetu panstwa przedsiebiorca uiszcza na rachunek bankowy
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222
3100 0000 NBP Oddziat Okregowy Opole, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja

0 natozeniu kary pienieznej stata sie ostateczna.

Opolski Wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej
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Pouczenie:

1.

Na podstawie art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.) od decyzji
przystuguje Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Warszawie, ul. Plac Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.) wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje
wykonanie decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktorej nie
stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji.

W my$l art.127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania
Strona moze zrzec sig prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracii publicznej, ktory
wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracii publicznej oéwiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania przez Strone decyzja staje sie ostateczna i prawomocna,
cooznacza, iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo do
wniesienia odwotania ani skargi do sgdu administracyjnego.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu
Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540,
z poézn. zm.).

Kara pienigzna niezaptacona w terminie staje sie zalegtoécig podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz.1540,
z p6zn. zm.), od kiérej naliczane sg odsetki za zwioke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.
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