Opole, 2022.07.
NRU.8361.261.2022

DECYZJA Nr 59/2022

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 .

poz. 735, z pézn. zm.)

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsiebiorcy R- vl prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg
T e .
NIP 7470003301, kare pieniezng w wysokosci 400 zt (stownie ztotych: czterysta 00/100)
z tytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 9 maja 2014r.

o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178).

Uzasadnienie

Pismem z dnia 06.05.2022 r. Opolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej, zwany
dalej Opolskim WIIH, zawiadomit R VIl prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza pod firma
T e o BT 2z dae
Strong, o zamiarze wszczecia kontroli w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci przekazywania
informacji o cenach towaréw i ustug.

W dniach 25, 26 i 31.05.2022 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr NRU.261.2022 z dnia 24.05.2022 r., inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego WIIH,

przeprowadzili kontrole w | RSN -\okalizowane przy ul. SN,

. \« ktorej Strona prowadzi dziatalnoé gospodarcza
Zgodnie z zakresem przedmiotowym kontroli inspektorzy sprawdzili przestrzeganie

przepiséw dotyczacych uwidaczniania cen w oparciu o obowigzujgce w tym zakresie akty
prawne:
— ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity
Dz. U. z2019r. poz. 178), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach:;
— rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen
towarow i ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121), zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie

uwidaczniania cen.



W toku czynnosci kontrolnych inspektorzy sprawdzili uwidacznianie cen 115 potraw

i napojow oferowanych w karcie menu, z czego zakwestionowali 44 z uwagi na brak ilosci

potrawy lub napoju, do ktdrych odnosi sie cena:

5 Przystawek/Przekgsek: Pasztet, smalec i ogdrki kiszone z pieczywem; Ciepty ser

camembert z zurawing; Satatka Sledziowa z jabtkiem w $mietanie; Salatka $ledziowa
z gruszkg w oliwie z limonka; Jajko sadzone z pieczarkami na grzance;

4 Slaskie jadla: Kasler ze sztampami i mizeria; Pieczony karczek z pranzunkoma

i kiszonym ogérkiem; Rolada wotowa z kluskami $lgskimi i modrg kapustg; Kotlet po
,Slasku’ z kiszona kapustg oraz kartofle;

2 Dania specijalne: Mix grillowy dla dwojga z bratkartoflami i warzywami z grilla; Talerz Misia

(5 roznych mies) z kluskami $lgskimi i gotowanymi warzywami;

3 Dania z wieprzowiny: Tradycyjny schabowy z frytkami suréwka z biatej kapusty;

Poledwiczki wieprzowe w sosie pieczarkowym z ziemniakami i pucharkiem sataty lodowsj;
Panierowana rolada ze schabu z pieczarkami watki ziemniaczane i gotowane warzywa;

3 Safatki specjalne: Satatka obfitosci kurczak, ziemniaki country, papryka, kukurydza,

cebula w sosie szczypiorkowo-$mietankowym; Satatka wegetarianska kawatki zéftego
sera, mieszane sataty, pomidor, ogérek, gruszka w sosie musztardowo-$mietankowym:;
Satatka wiosenna pomidorki coctailowe, rézne sataty, kurczak w panierce kukurydzianej w
sosie miodowym;

2 Dania z ryb: Filet z fososia w sosie $mietankowym z ziemniakami i brokutami: Filet
Z miruny w cie$cie z bratkartoflami i buraczkami;

3 Dania z drobiu: Filet ze szpinakiem bratkartofle i satata lodowa; Filet panierowany

w sezamie z frytkami i warzywami z pary; Watrébka drobiowa z ziemniakami i suréwka
z kiszonej kapusty;

2 Dania dla dzieci: Kawatek duszonej pieczeni wieprzowej z kluskami $lgskimi i gotowanym

kalafiorem; Schabik w chrupigcej panierce z frytkami i suréwka z marchewki i selera;

8 Lodow i deserow: Biata czekolada; Lody ,Orzechowe” z syropem klonowym; Lody

»Truskawkowe”; Sorbet; Lody ,Pinokio”; Lody ,Pszczdtka Maja’, Satatka owocowa:
Nalesnik czekoladowy;

1 Deser jogurtowy: , Truskawkowy”, ,Brzoskwiniowy”, ,Orzechowy”,  Kiwi”

8 Napojow cieptych: Kawa z ekspresu; Kawa zaparzana; Espresso; Cappuccino; Herbata

czarna z cytryng; Herbata owocowa; Herbata ziotowa; ,Eliksir szczeécia” (zielona herbata,
owoce sezonowe);

3_Koktajle bezalkoholowe: Myszka Miki (Lody waniliowe, Coca Cola, $mietana);

Truskawkowy Pocatunek (Mleko, syrop truskawkowy, lody truskawkowe); Mojito (woda

gazowana, syrop mojito, Sprite, cukier, mieta, limonka).
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Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci stanowig naruszenie obowigzkow
okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia
w Sprawie uwidaczniania cen.

Wskazane nieprawidtowosci zostaty udokumentowane w protokole kontroli (numer akt
NRU.8361.261.2022) oraz w zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli. Przedmiotowe dokumenty
zostaty bez uwag podpisane i odebrane przez Strone.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH uznat za zasadne
wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia Stronje kary pienieznej
z tytutu niewykonania obowiazku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach.
Pismem z dnia 20.06.2022 r. Opolski WIIH zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego oraz poinformowat, iz na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.
poz. 735, z pbzn. zm.) dalej Kpa, Stronie przystuguje prawo do zapoznania sie z aktami sprawy,
a takze wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatow oraz zgtoszonych zadan.
W przedmiotowym zawiadomieniu Opolski WIIH wezwat Strone do przedstawienia informaciji
dotyczgcej wielkosci obrotéw i przychodu osiagnietych w roku 2021 informujac jednoczesnie,
iz w przypadku braku dostarczenia ww. dokumentéw przestanke wielko$ci obrotéw i przychodu
oceni na podstawie dokumentéw finansowych pozyskanych od organu podatkowego badz
w drodze oszacowania. Strona w toku postepowania administracyjnego przedstawita PIT-36L
Zeznanie o wysokos$ci osiggnietego dochodu (poniesione;j straty) w roku podatkowym 2021 oraz
korekte przedmiotowego zeznania. Dokumenty wptynety do siedziby Opolskiego WIIH za
posrednictwem poczty elektronicznej w dniu 06.07.2022 r.

Opolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzil, co nastepuje.

Art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach stanowi, ze w miejscu sprzedazy
detalicznej i Swiadczenia ustug uwidacznia sie cene oraz cene jednostkowa towaru w sposéb
jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy poréwnanie cen.

Cena to wartos¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest obowiazany
zapfaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge. Cena jednostkowa towaru (ustugi) to cena ustalona
za jednostke okreslonego towaru (ustugi), ktorego ilo$¢ lub liczba jest wyrazona w jednostkach
miar w rozumieniu przepiséw o miarach. Przedmiotowe definicje zawiera art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2
ustawy o informowaniu o cenach.

W mysl § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen, przedsiebiorca
prowadzacy dziatalno$¢ ustugowag w zakresie gastronomii uwidacznia ceny oferowanych
potraw, wyrobow i innych oferowanych ustug w cenniku. Cennik ten zawiera takze aktualne
informacje umozliwiajgce konsumentom identyfikacie ceny zpotrawg lub wyrobem,

w szczegolnosci petng nazwe potrawy lub wyrobu, pod ktérg jest on sprzedawany, oraz
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okreslenie iloéci potrawy lub wyrobu, do ktérych sie odnosi, o czym stanowi § 9 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Biorgc pod uwage wyzej przedstawione ustalenia faktyczne i prawne Opolski WIIH uznat,
iz Strona nie wykonata obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu
o cenach, w zwiazku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen, co stanowi
podstawe do natozenia kary pienieznej z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach.

W celu ustalenia wysoko$ci kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki zawarte
w art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach., tj. stopiefi naruszenia obowiazkéw oraz
dotychczasowa dziatalno$¢ przedsiebiorcy, a takze wielko$é jego obrotéw i przychodu.

Oceniajgc stopien naruszenia obowiazkéw Opolski WIIH uznat, iz Strona jest
odpowiedzialna za nieuwidocznienie ilosci potraw i napojdéw, do ktérych odnosi sie cena
w 44 przypadkach na 115 skontrolowanych. Z punktu widzenia konsumenta ilo$¢ towaru,
do ktorego odnosi sig uwidoczniona cena jest podstawowa informacija, ktéra czesto determinuje
podjecie decyzji o zakupie. Uwidocznienie w karcie menu iloci potraw i napojéw, do ktérych
odnoszg sig ceny daje konsumentom informacje o wielko$ci zamawianych potraw i pozwala
oceni¢ czy uwidoczniona cena jest adekwatna do oferowanej ilosci. Ponadto brak informacii
o ilosci potraw i napojéw moze skutkowa¢ tym, ze konsument za kazdym razem dostanie inng
ilo$¢ wyrobu za te sama cene. Konsument przed dokonaniem zakupu powinien dysponowaé
mozliwie peing informacjg o towarze, w szczegdinosci o ilosci i cenie oferowanych potraw
i napojow, aby méc dokona¢ $wiadomego wyboru przy podejmowaniu decyzji o zakupie.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na wymiar Kkary, jest dotychczasowa dziatalnosé
przedsiebiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsigbiorcy. Oceniajgc przedmiotowg przestanke Opolski WIIH stwierdzit, iz Strona nie byta
dotychczas karana z tytutu niewykonania obowigzku ustanowionego na mocy art. 4 ustawy
o informowaniu o cenach. Ponadto Opolski WIIH wziat pod uwage zachowanie Strony, ktéra
natychmiast po ujawnieniu nieprawidiowo$ci podjeta dziatania zmierzajace do ich
wyeliminowania.

Wielkos$¢ obrotéw i przychodu stanowi przestanke okreslajgca pozycje przedsiebiorcy
na rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci, przyczyniajac sie do
osiggniecia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Strona w toku postepowania
administracyjnego przedstawita PIT-36L Zeznanie o wysokosci osiggnietego dochodu
(poniesionej straty) w roku podatkowym 2021. Informacje o wysokoéci przychodu zawarta
w przedmiotowym dokumencie Opolski WIIH uwzglednit przy ustalaniu wysokoéci kary.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit przestanki do odstapienia
od nafozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa. Zgodnie z ww.
przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary pienieznej i poprzestaje

na pouczeniu, przy wystapieniu tgcznie dwoch przestanek:
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1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze byé podstawg do
odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek jest
niewystarczajgce. Organ uwzglednit fakt, iz Strona juz podczas kontroli podjeta dziatania
naprawcze w celu wyeliminowania nieprawidtowos$ci, zatem zostata spetniona przestanka
zaprzestania naruszenia prawa. Jednak oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski
WIIH uznat, iz nie ma podstaw aby brak ilosci potrawy, napoju lub wyrobu 44 produktéw
oferowanych w karcie menu, uzna¢ za znikome naruszenie prawa. Stwierdzone
nieprawidtowosci pozbawiaty konsumentéw rzetelnej informacji o towarach oraz uniemozliwiaty
dokonanie $wiadomego wyboru.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna
i odstraszajgca. Skuteczno$¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania.
Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wtasciwa do osiggniecia zaktadanego
celu jakim jest zapewnienie, aby w ofercie restauracji dostepne byty tylko towary opatrzone
informacjami na temat ich ceny i ilosci. Sankcja natozona na podmiot musi takze spetniaé
funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujgco-represyjng, powinna by¢ ostrzezeniem dla
przedsigbiorcy, majgcym na celu niedopuszczenie do powstania nieprawidtowosci
w przysztoéci. Wszystkie te cele powinny by¢ tgcznie uwzglednione.

Nalezy zaznaczyé¢, ze gérna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia obowigzkéw,
o ktorych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach wynosi 20 000 zt. Po ocenie opisanych
wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzy¢ Stronie kare pieniezng w wysoko$ci
400 zt. Uwzgledniajgc poziom szkody grozacej potencjalnym nabywcom oraz pozycje Strony na
rynku Opolski WIIH uznat, iz kara pienigzna w kwocie okreslonej w sentencji decyzji miesci sie
w ustawowo wyznaczonych granicach, jest adekwatna do stwierdzonych naruszen, a takze
spetni swoja funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 1i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezng stanowigca
dochéd budzetu panstwa przedsiebiorca uiszcza na rachunek bankowy Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP
Oddziat Okregowy Opole, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary

pienieznej stata sie ostateczna.

Inspektor Inspekcji Handlowej
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Pouczenie:

1.

Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) od decyzji
przystuguje Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Warszawie, ul. Plac Powstancéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje
wykonanie decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktérej nie
stuzy odwotanie w administracyjnym toku instanciji.

W mys| art.127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania
Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry
wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania przez Strone decyzja staje sie ostateczna i prawomocna,
co oznacza, iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo do
wniesienia odwotania ani skargi do sgdu administracyjnego.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu
[l ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540,
z pozn. zm.).

Kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie zalegtoscig podatkowg w rozumieniu art. 51 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz.1540,
z pozn. zm.), od ktérej naliczane sg odsetki za zwioke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.

Otrzymuja:

us

1.

2. Wydz. BA
3. ala
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