OPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKT OoR
INSPEKCJt HANDLOWE J

43-387 Opole, ul. Mickiewigza 1
tel. 77 44 26 471 '

Opole, 2022.07.20
NRU.8361.260.2022

DECYZJA Nr 58/2022

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.

poz. 735, z pézn. zm.)

Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsiebiorcy F SN PEE rrowadzacemu dziatalno$é gospodarcza
poc frma FEiGeRe P ey, . T,
. NP I kare pieniezna w wysokosci 500 zt (stownie ztotych:
piecset 00/100) z tytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 9 maja

2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178).

Uzasadnienie

W dniach 18 i 20.05.2022 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr NRU.260.2022 z 17.05.2022 r., inspektorzy reprezentujacy Opolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskim WIIH, przeprowadzili kontrole
v e, rzy 1. PRl BT v Kore)
FINEE Pl zvany dalej Strona, prowadzi dziatalnoéé gospodarcza.

Zgodnie z zakresem przedmiotowym kontroli inspektorzy sprawdzili prawidtowosé
i rzetelnos¢ przekazywania informacji o cenach towaréw i ustug w oparciu o obowigzujgce
w tym zakresie akty prawne:

— ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity
Dz. U. 22019 r. poz. 178), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach;

— rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen
towaréw i ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121), zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie
uwidaczniania cen.

W toku czynnosci kontrolnych inspektorzy sprawdzili uwidacznianie cen 71 potraw
i napojow oferowanych w karcie menu, z czego zakwestionowali 47 z uwagi na brak ilosci
potrawy lub napoju, do ktérych odnosi sie cena:

— 8 napojow cieptych: Espresso, Cappucino, Latte, Latte macchiato, Goraca czekolada,

Chociatto, Cafe crema, Herbata;

— 3 zupy: Ztocisty ros6t z makaronem, Zurek starodobrzenski, Zupa dnia;



o dan z wieprzowiny: Tradycyjny kotlet schabowy, ziemniaki, zestaw suréwek; Kotlet

schabowy z pieczarkami i serem, kluski $laskie, zestaw suréwek; Poledwiczki
wieprzowe na sosie grzybowym, ziemniaki, zestaw suréwek; Watrébka wieprzowa
z cebulka, ziemniaki, zestaw suréwek; Poledwiczki sous vide z granding i grzybami,
zestaw suréwek;

6 dan z drobiu: Piers z kurczaka w migdatach, frytki, zestaw suréwek; Zawijaniec

drobiowy ze szpinakiem, ziemniaki, zestaw suréwek; Devolay z mastem, serem i natka
pietruszki, frytki, zestaw suréwek; Indyk w sosie pieczarkowym, frytki, zestaw suréwek;
Piers z kurczaka z mozzarellg i bazyliowym pesto, frytki, zestaw suréwek; Smazony
makaron z kurczakiem, z warzywami;

2 dania z dziczyzny: Pieczen z dzika w sosie wlasnym, ziemniaki, zestaw surowek:

Rolada z dzika, kluski $lgskie, zestaw suréwek:
2 dania z ryb: Sandacz na szpinaku, ryz basmati, zestaw suréwek: Loso$ na sosie
koperkowym, ziemniaki, zestaw suréwek;

1 danie z wotowiny: Tradycyjna rolada wotowa, kluski $laskie, czerwona kapusta na

cieplo;
2 dania: Pierogi ruskie z masetkiem i cebulkg; Nuggetsy z kurczaka w ptatkach
kukurydzianych, frytki, zestaw suréwek.

2 dania niedzielne: Kaczka po krélewsku z jabtkami, kluski $laskie, zestaw suréwek; Gesé

w pomaranczach, kluski $lgskie, czerwona kapusta na ciepto;

2 desery: Lody waniliowe z musem czekoladowym i bitg $mietana; Ciasto dnia;

14 dodatkow: Ziemniaki; Ziemniaki przysmazane; Kluski $lgskie; Frytki; Ryz; Ryz
basmati; Czerwona kapusta na cieplo; Biata kapusta na ciepto; Buraczki; Warzywa

gotowane; Satatka grecka, Keczup; Smietana; Majonez.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidiowo$ci stanowig naruszenie obowiazkéw

okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w zwiazku z § 9 ust. 2

rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Wskazane nieprawidtowoéci zostaty udokumentowane w protokole kontroli (numer akt

NRU.8361.260.2022) oraz w zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli. Przedmiotowe dokumenty

zostaly bez uwag podpisane i odebrane przez Strone.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH uznat za zasadne

wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia Stronie kary

pienieznej z tytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy o informowaniu

o cenach. Pismem z dnia 20.06.2022 r. Opolski WIIH zawiadomit Strong o wszczeciu z urzedu

postepowania administracyjnego oraz poinformowat, iz na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia
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14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.
poz. 735, z pbzn. zm.) dalej Kpa, Stronie przystuguje prawo do zapoznania sie z aktami sprawy,
a takze wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan.
W przedmiotowym zawiadomieniu Opolski WIIH wezwat Strone do przedstawienia informaciji
dotyczacej wielkosci obrotéw i przychodu osiagnietych w roku 2021 informujac jednoczesnie,
iz w przypadku braku dostarczenia ww. dokumentéw przestanke wielko$ci obrotéw i przychodu
oceni na podstawie dokumentéw pozyskanych od organu podatkowego badz w drodze
oszacowania. Strona w toku postepowania administracyjnego przestata kopie deklaracii
podatkowej PIT-36L - Zeznanie o wysoko$ci osiagnietego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym 2021. Przedmiotowy dokument wptynat do siedziby Opolskiego WIIH w dniu
30.06.2022 r.

Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach stanowi, ze w miejscu sprzedazy
detalicznej i swiadczenia ustug uwidacznia sie cene oraz cene jednostkowa towaru w sposdb
jednoznaczny, niebudzgcy watpliwosci oraz umozliwiajacy poréwnanie cen.

Cena to warto$¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktéra Kupujacy jest obowigzany
zaptaciC przedsigbiorcy za towar lub ustuge. Cena jednostkowa towaru (ustugi) to cena
ustalona za jednostke okreslonego towaru (ustugi), ktérego ilos¢ lub liczba jest wyrazona
w jednostkach miar w rozumieniu przepiséw o miarach. Przedmiotowe definicje zawiera art. 3
ust. 1 pkt 12 ustawy o informowaniu o cenach.

W mysl § 9 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen, przedsiebiorca
prowadzgcy dziatalno$¢ ustugowg w zakresie gastronomii uwidacznia ceny oferowanych
potraw, wyrobow i innych oferowanych ustug w cenniku. Cennik ten zawiera takze aktualne
informacje umozliwiajace konsumentom identyfikacje ceny z potrawg Iub wyrobem,
w szczegdinosci peing nazwe potrawy lub wyrobu, pod ktéra jest on sprzedawany, oraz
okreslenie ilosci potrawy lub wyrobu, do ktérych sie odnosi, o czym stanowi § 9 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Biorac pod uwage wyzej przedstawione ustalenia faktyczne i prawne Opolski WIIH
uznat, iz Strona nie wykonata obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu
0 cenach, w zwiazku z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen, co stanowi
podstawe do natozenia kary pienieznej z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach.

W celu ustalenia wysokosci kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki
zawarte w art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach tj. stopier naruszenia obowigzkéw
oraz dotychczasowa dzialalno$¢ przedsigbiorcy, a takze wielko§é jego obrotow

i przychodu.
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Oceniajac stopien naruszenia obowiazkéw Opolski WIIH uznat, iz Strona jest
odpowiedzialna za brak podania ilosci potraw, napojow lub wyrobdw, do ktérych odnosi sie
cena w karcie menu restauracji Pod Lasem w 47 przypadkach. Z punktu widzenia konsumenta
ilos¢ towaru, do ktérego odnosi sie uwidoczniona cena jest podstawowa informacja, ktéra
czgsto determinuje podjecie decyzji o zakupie. Uwidocznienie w karcie menu iloci potraw
i napojow, daje konsumentom informacje o cenie za dang objetosé lub gramature towaru
I pozwala oceni¢ czy uwidoczniona cena jest adekwatna do oferowanej ilosci. Ponadto brak
informaciji o iloéci potraw i napojéw moze skutkowac tym, ze konsument za kazdym razem
dostanie inng ilo$¢ wyrobu za te sama cene. Konsument przed dokonaniem zakupu powinien
dysponowa¢ mozliwie petng informacjg o towarze, w szczegdinoéci jego cenie i oferowanej
ilosci, aby moc dokonaé $wiadomego wyboru przy podejmowaniu decyzji o zakupie.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na wymiar kary, jest dotychczasowa dziatalnosé
przedsigbiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsiebiorcy. Oceniajgc przedmiotowa przestanke Opolski WIIH stwierdzit, iz Strona nie byta
dotychczas karana z tytutu niewykonania obowigzku ustanowionego na mocy art. 4 ustawy
o informowaniu o cenach. Ponadto Opolski WiIH wzigt pod uwage zachowanie Strony, ktéra
natychmiast po ujawnieniu nieprawidlowosci podjeta dziatania zmierzajace do ich
wyeliminowania. W dniu 01.06.2022 r. do siedziby Opolskiego WIIH Strona dostarczyta
uzupetniong o ilosci oferowanych potraw i napojow karte menu.

Wielkos¢ obrotéw i przychodu stanowi przestanke okreslajagca pozycje
przedsiebiorcy na rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci,
przyczyniajgc sig¢ do osiggnigcia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Strona w toku
postepowania administracyjnego przedstawita kopie deklaracji podatkowej PIT-36L - Zeznanie
o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym 2021. Informacje
0 wysokosci przychodu zawartg w przedmiotowym dokumencie Opolski WIIH uwzglednit przy
ustalaniu wysokosci kary.

Ponadto w toku postepowania administracyjnego Opoiski WIIH ocenit przestanki do
odstapienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa.
Zgodnie zww. przepisem organ administracji publiczne] odstepuje od natozenia kary
pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, przy wystgpieniu tgcznie dwéch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze byé¢ podstawg do
odstapienia od wymierzenia kary pienigznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek jest
niewystarczajgce. Organ uwzglednit fakt, iz Strona podjeta dziatania naprawcze w celu

wyeliminowania nieprawidtowos$ci. W dniu 01.06.2022 r. do siedziby Opolskiego WIIH Strona
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dostarczyta karte menu uzupetniong o ilosci potraw, napojéw i wyrobdw, zatem zostata
spetniona przestanka zaprzestania naruszenia prawa. Jednak oceniajgc zgromadzony
w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw aby brak ilo$ci potrawy, napoju lub
wyrobu 47 produktéw na 71 oferowanych w karcie menu, uznaé¢ za znikome naruszenie prawa.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci pozbawity konsumentdéw rzetelnej informacji, uniemozliwity
poréwnanie ceny do ilosci oferowanego towaru, a przez to podjecia $wiadomej decyzji
o zakupie.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna
i odstraszajgca. Skutecznos¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia
i wyegzekwowania. Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wtasciwa do
osiggniecia zakfadanego celu jakim jest zapewnienie, aby w ofercie przedsiebiorcow
prowadzgcych dziatalno$¢é ustugowg w zakresie gastronomii dostepne byty tylko cenniki
zawierajgce petng informacje o cenie za podang ilo$¢ potrawy lub napoju. Sankcja natozona
na podmiot musi takze spetniaé funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujgco-represyjna, powinna
by¢ ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majgcym na celu niedopuszczenie do powstania
nieprawidtowosci w przysztosci. Wszystkie te cele powinny by¢ tgcznie uwzglednione.

Nalezy zaznaczy¢, ze goérna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia
obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach wynosi 20 000 zt.
Po ocenie opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzyé Stronie kare
pieniezng w wysokosci 500 zt. Uwzgledniajgc poziom szkody grozgcej potencjalnym
nabywcom, pozycje Strony na lokalnym rynku oraz fakt, iz Strona dostosowata karte menu do
obowigzujgcych przepiséw Opolski WIIH uznat, iz kara pieniezna w kwocie okreslonej
w sentencji decyzji mieSci sie w ustawowo wyznaczonych granicach, jest adekwatna do
stwierdzonych naruszen, a takze spetni swojg funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezng
stanowigcg dochod budzetu panstwa przedsiebiorca uiszcza na rachunek bankowy
Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222
3100 0000 NBP Oddziat Okregowy Opole, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja

o natozeniu kary pienieznej stata sie ostateczna.

T
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Inspektor Inspekcji Ha/ndlowej
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Pouczenie:

1.

Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.) od decyz;ji
przystuguje Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w Warszawie, ul. Plac Powstaricow Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.) wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje
wykonanie decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktorej nie
stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji.

W mysl art.127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania
Strona moze zrzec sig prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory
wydat decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwotania przez Strone decyzja staje sie ostateczna i prawomocna,
co oznacza, iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo do
wniesienia odwotania ani skargi do sgdu administracyjnego.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy
dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.
poz. 1540, z pézn. zm.).

Kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie zalegtoscig podatkowag w rozumieniu art. 51 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz.1540,
z pdzn. zm.), od ktérej naliczane sg odsetki za zwioke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.
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