Opole, 2022.07.12

NRU.8361.254.2022

DECYZJA Nr55/2022

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 .
poz. 735, z pdzn.zm.)

Opolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza VM OB rprowadzacemu dziatalnosé gospodarczg pod firma
S T ey I OfERY 1 EEE e e ]
NIP . kare pieniezng w wysokosci 500 zt (stownie ziotych: pieéset 00/100)
z tytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 9 maja 2014 r.

o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178).

Uzasadnienie

Pismem z dnia 05.05.2022 r. Opolski Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej,
zwany dalej Opolskim WIIH, zawiadomit przedsiebiorce M OB prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg | N ' O
. . -\ -ncgo dalej Strona, o zamiarze wszczecia kontroli

w zakresie m.in. prawidtowos$ci i rzetelnosci przekazywania informacji o cenach towaréw
i ustug.

W dniach 17, 18 i 19.05.2022 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli nr NRU.254.2022 z dnia 16.05.2022 r. inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego WIIH

przeprowadzili kontrole w [ NS . I B

w ktérym Strona prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg.

Zgodnie z zakresem przedmiotowym kontroli inspektorzy sprawdzili przestrzeganie
przepiséw dotyczgcych uwidaczniania cen w oparciu o obowigzujgce w tym zakresie akty
prawne:

- ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 . poz. 178), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach:;

— rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen
towarow i ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121), zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie

uwidaczniania cen.



W toku dziatarn kontrolnych oceng prawidtowosci uwidaczniania cen w migjscu

sprzedazy objeto 80 potraw i napojow wyszczegdlnionych w karcie menu, stwierdzajgc

nieprawidtowosci w 60 przypadkach z uwagi na brak podania iloci potrawy lub napoju, do

ktérych odnosi sie cena, a mianowicie:

Przystawki
1.Sledz, koperek, chatka - tatar ze $ledzia baltyckiego podany na grzance z delikatnej

chaiki,

2. Ziemniaki, wedzony pstrag, twardg,

3. Karp z zalewy, chatka;
Zupy

1.
2.
3.
4.

Rosét z nudlami,
Roso6t z karpia niemodlinskiego podany z pierozkami,
Zupa Minestrone VEGAN,

Krem Borowikowy;

Satatki

1.
2.

Kozi ser, Winogron czerwony, Gruszka,
Oscypek, Zurawina, Szalotka;

Dania dla dzieci

Fileciki z kurczaka podane z frytkami i ketchupem:;

Zawsze dobra klasyka

1.
2,

Panierowany filet drobiowy podany z suréwka sezonowg i frytkami,

Kotlet schabowy smazony na smalcu podany z sezonowg suréwkg i ziemniakami
Z mastem,

Poledwiczka wieprzowa podana z sosem z grzybow lesnych z suréwka sezonowag

i ziemniakami z mastem,

4. Karp w panierce podawany ze swojskim pieczywem,

5. Pstrag smazony bez gtowy z sosem tatarskim ptatkami migdatéw suréwkg sezonowsg

6.

i zlemniakami z mastem,

Ser smazony podany z sosem tatarskim surowka sezonowg i frytkami VEGE;

Szef kuchni poleca

1.
2
3.

4,

Karp po Niemodlinsku (karp w warzywach podawany z domowym pieczywem),

Rolada Wotowa (kluski kapusta modra),

Konfitowana noga z kaczki (sos z czerwonego wina z czerwong kapusta kiszong
i kluskami slgskimi),

Dorsz z pieca (podawany z ¢wiartkami i mix satat);

Cos w nowej odstonie

1.

Zeberka, Kapusta, Sliwki wedzone,
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2. Piers z kurczaka, Suszone pomidory, Czarna soczewica,

3. Schab, Whisky, Ziemniaki,

4. Karp, Seler, Czarna soczewica,

5. Placki ziemniaczane podane z sosem z grzybow lesnych VEGE,
6. Pomidor, Bazylia, Czarna soczewica,

7. Sandacz, Szatwia, Masto, Frytki;

Desery

Biata czekolada, maliny, Advocaat,

Beza, jagody, Smietana,

Gorzka czekolada, wisnie, maliny,

P pe P o

Lody waniliowe z musem i bitg $mietang do wyboru sos malinowy, mus jagodowy, sos
czekoladowy,

5. Gruszka, czekolada, migdaty, lody i bita $mietana;
Dodatki

Ziemniaki

Surdwki

Surowka sezonowa,

Kapusta kiszona,

Kapusta modra,

Kapusta biata,

Marchewka,

Buraczki,

Sos czosnkowy/ketchup,

e B A

Sos pieczeniowy;
Napoje gorace

Espresso, Kawa Czarna, Kawa Latte, Cappucino, Kawa Mrozona, Herbata, Herbata
sezonowa, Czekolada;

Woda

Dzbanek wody z cytryng;

Piwo

Lech, Tyskie, Zubr, Ksigzece;

Piwo regionalne

Nyskie, Zona Kata, Dom Kata, Zelazna Dziewica, Porter;
Alkohole
Butelka wina.
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Wskazane nieprawidtowos$ci zostaty udokumentowane w protokole kontroli (numer akt
NRU.8361.254.2022) oraz w zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli. Przedmiotowe dokumenty

zostaty bez uwag podpisane i odebrane przez Strone.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidlowosci stanowig naruszenie obowigzkow
okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach oraz § 9 ust 2

rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH uznat
za zasadne wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia Stronie
kary pienieznej ztytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy
o informowaniu o cenach. Pismem z dnia 17.06.2022 r. Opolski WIIH zawiadomit Strone
0 wszczeciu z urzedu postgpowania administracyjnego oraz poinformowat, iz na podstawie
art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdézn. zm.) dalej Kpa, Stronie przystuguje prawo
do zapoznania sie z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw
i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Opolski WIIH w przedmiotowym zawiadomieniu
wezwat Sfrone do przedstawienia informacji dotyczacej wielkosci obrotéw i przychodu
osiggnietych w roku 2021 informujgc jednoczesnie, iz w przypadku braku dostarczenia ww.
dokumentow przestanke wielkoSci obrotéw i przychodu oceni na podstawie dokumentéw

finansowych pozyskanych od organu podatkowego badz w drodze oszacowania.

Strona w toku postepowania administracyjnego ziozyta kopie zeznania podatkowego
0 wysokosci osiggnietego dochodu w 2021 roku, PIT — 36, w ktérym wykazata strate
z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Przedmiotowe zeznanie wplynelo do siedziby
Opolskiego WIIH w dniu 22.06.2022 r.

Opolski Wojewoédzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach stanowi, ze w miejscu sprzedazy
detalicznej i Swiadczenia ustug uwidacznia sie cene oraz cene jednostkowa towaru w sposoéb
jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen.

Cena to warto§¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest
obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge, natomiast cena jednostkowa
towaru fo cena ustalona za jednostke okreslonego towaru, kiérego ilos¢ lub liczba jest
wyrazona w jednostkach miar w rozumieniu przepiséw o miarach. Przedmiotowe definicje
zawiera art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o informowaniu o cenach.

W my$l § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen, przedsiebiorca
prowadzacy dziatalnos¢ ustugowa w zakresie gastronomii uwidacznia ceny oferowanych

potraw, wyrobow i innych oferowanych ustug w cenniku. Cennik ten zawiera takze aktualne
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informacje umozliwiajgce konsumentom identyfikacje ceny z potrawa lub wyrobem,
w szczegolnosci petna nazwe potrawy lub wyrobu, pod ktérg jest on sprzedawany, oraz
okreslenie ilosci potrawy lub wyrobu, do ktérych sie odnosi, o czym mowa w § 9 ust. 2

rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W mys$l art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli przedsiebiorca w migejscu
sprzedazy detalicznej nie uwidaczniania ceny lub ceny jednostkowej towaru w sposob
jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen, a tym samym nie
wykonuje obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach,
wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare
pieniezng do wysokosci 20 000 zi.

Biorac pod uwage wyzej przedstawione ustalenia faktyczne i prawne Opolski WIIH
uznat, iz Strona nie wykonata obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach, w zwiazku z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania
cen, co stanowi podstawe do natozenia kary pienieznej z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu
o cenach.

W celu ustalenia wysoko$ci kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki
zawarte wart. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach., tj. stopien naruszenia
obowigzkéw oraz dotychczasowa dzialalno$¢ przedsiebiorcy, a takze wielko$é jego
obrotéw i przychodu.

Oceniajgc stopien naruszenia obowigzkéw Opolski WIIH uznat, iz Strona
jest odpowiedzialna za nieuwidocznienie ilosci potraw lub napojéw, do ktérych odnosi
sig cena w 60 przypadkach. Z punktu widzenia konsumenta ilo¢ towaru, do ktérego odnosi
si¢ uwidoczniona cena jest podstawowg informacjg, ktéra czesto determinuje podjecie
decyzji o zakupie. Uwidocznienie w karcie menu ilosci serwowanych potraw i napojow,
do ktorych odnoszg sie ceny, daje konsumentowi informacje o wielko$ci zamawianego dania
lub objetosci napoju i pozwala oceni¢ czy cena jest adekwatna do serwowanej porciji.
Ponadto brak informacji o ilosci potraw i napojow moze skutkowaé tym, ze konsument za
kazdym razem dostanie inng ilo§¢ potrawy za te sama cene. Konsument przed dokonaniem
zakupu powinien dysponowac mozliwie petng informacjg o towarze, w szczegdlnosci o jego
cenie i przypisanej do tej ceny ilosci towaru, aby moéc dokonaé $wiadomego wyboru przy
podejmowaniu decyzji o zakupie. Brak podania w karcie menu ilosci oferowanych potraw lub
wyrobow uniemozliwia poréwnanie cen serwowanych dan i napojow.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na wymiar kary, jest dotychczasowa dziatalno$é
przedsigbiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsigbiorcy. Oceniajgc przedmiotowg przestanke Opolski WIIH stwierdzit, iz Strona nie
byta dotychczas karana z tytutu niewykonania obowigzku ustanowionego na mocy art. 4
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ustawy o informowaniu o cenach. Ponadto Opolski WIIH wziat pod uwage zachowanie
Strony, ktdéra po ujawnieniu nieprawidtowosci podjeta dziatania zmierzajgce do ich
wyeliminowania i uzupetnita ilosci oferowanych do sprzedazy potraw i napojéw w dodatkowej
karcie menu.

Wielkos¢ obrotéw i przychodu stanowi przestanke okreslajgcg pozycje
przedsigbiorcy na rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci,
przyczyniajac sie do osiagniecia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Strona w toku
postepowania administracyjnego ztozyta kopie zeznania PIT — 36 o wysoko$ci osiggnietego
dochodu (poniesionej straty) w 2021 roku, ktére wptyneto do siedziby organu w dniu
22.06.2022 r. i ktore Opolski WIIH uwzglednit przy ustalaniu wysokosci kary pieniezne;.

W toku postgepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit przestanki
do odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1
Kpa. Zgodnie z ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary
pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, przy wystgpieniu tgcznie dwoch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze by¢ podstawg do
odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek jest
niewystarczajgce. Organ uwzglednit fakt, iz jeszcze w toku kontroli brakujgce ceny zostaty
uzupetnione, zatem zostata spetniona przestanka zaprzestania naruszenia prawa. Jednak
oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw
aby nieprawidtowosci dotyczace braku uwidocznienia ilosci potrawy lub napoju w 60
przypadkach na 80 poddanych kontroli, uzna¢ za znikome naruszenie prawa. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci pozbawiaty konsumentdw rzetelnej informacji o towarach oraz pozbawity
mozliwosci poréwnania ceny do ilosci oferowanego dania lub napoju.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna
i odstraszajaca. Skuteczno$¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia
i wyegzekwowania. Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy witasciwa
do osiggniecia zaktadanego celu jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byty tylko
towary opatrzone odpowiednimi informacjami wymaganymi na podstawie przepiséw ustawy
o informowaniu o cenach, w tym o cenie za okreslong ilo§¢ towaru. Sankcja natozona na
podmiot musi takze spetnia¢ funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujgco-represyjng, powinna
by¢ ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majgcym na celu niedopuszczenie do powstania

nieprawidtowosci w przysztosci. Wszystkie te cele powinny by¢ tgcznie uwzglednione.



Nalezy zaznaczy¢, ze gorna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia
obowigzkow, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach wynosi 20 000 zt.
Po ocenie opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzyé Stronie kare
pieniezng w wysokosci 500 zt. Uwzgledniajgc poziom szkody grozgcej potencjalnym
nabywcom oraz pozycje Strony na lokalnym rynku ustug gastronomicznych Opolski WIIH
uznat, iz kara pieniezna w kwocie okreslonej w sentencji decyzji miesci sie w ustawowo
wyznaczonych granicach, jest adekwatna do stwierdzonych naruszen, a takze spetni swojg

funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach Kare pienigzng
stanowigcg dochod budzetu panstwa przedsiebiorca uiszcza na rachunek bankowy
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222
3100 0000 NBP Oddziat Okregowy Opole, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja
0 natozeniu kary pienieznej stata sie ostateczna.

Opolski Wojewodzki
Inspektor Inspekeji Handlowej

Pouczenie:

1. Na podstawie art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) od decyzji
przystuguje Stronie odwoianie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji | Konsumentow
w Warszawie, ul. Plac Powstancow Warszawy 1, 00-950 \arszawa, za posrednictwem
Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole,
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks pestepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) wniesienie odwotania w terminie
wstrzymuje wykonanie decyzji.

3. Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktorej
nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji.

4. W mysl art.127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz, U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia
odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji

publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publiczne;
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oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwofania przez Strone decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie

przystuguje prawo do wniesienia odwotania ani skargi do sgdu administracyjnego.

5. Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy
dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.
poz. 1540, z p6ézn. zm.).

6. Kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie zalegtoscia podatkowg w rozumieniu art. 51 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz.1540,
z p6zn. zm.), od ktdrej naliczane sg odsetki za zwioke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.

Otrzymuja:
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