Opole, 2022.06.07
NRU.8361.164.2022

DECYZJA Nr 4372022

Na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy zdnia 4 pazdziernika 2018 r. o produktach
kosmetycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2227, ze zm.) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn.
zm.)

Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza HII RIBIE | P R, przedsiebiorcom prowadzgcym dziatalnosé
gospodarczg jako wspolnicy spétki cywilnej pod nazwa |GG
RS HFERE, RUGE P PSR, . RO TR
REGON . N . karc pieniezng w wysokosci 500 zt (stownie pieéset
ztotych 00/100) za udostepnienie na rynku 1 partii kredek do oczu Magic Visage Cosmetic, bez
spetnienia wymogéw w zakresie oznakowania, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 lit. g)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1223/2009 z dnia 30 listopada 2009 r.
dotyczgcego produktéw kosmetycznych (Dz. Urz. UE L z 2009 r. Nr 342, str. 59, z p6zn. zm.)
zwanego dalej rozporzadzeniem nr 1223/2009, tj. wbrew obowigzkom dystrybutora okreslonym
w art. 6 ust. 112 rozporzgdzenia nr 1223/2009.

Uzasadnienie

W dniach 14, 15 17 marca 2022 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia konfroli
nr NRU.164.2022 z dnia 14.03.2022 r., inspektorzy reprezentujacy Opolskiego Wojewoddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskim WIIH, przeprowadzili kontrole w sklepie
zlokalizowanym w | N vrzy . . - <51y HEE R | P
R jako wspdlnicy spétki cywilnej pod nazwa [ R
HIEEE R P . - si<izb: w . -vani dalej Stronami
prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg.

Zgodnie z przedmiotowym zakresem kontroli inspektorzy ocenili prawidtowosé oznakowania
kosmetykdw stosownie do obowigzujacych przepiséw:

— ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o produktach kosmetycznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2227, ze zm.), zwanej dalej ustawg o produktach kosmetycznych,

— art. 191 art. 20 rozporzgdzenia nr 1223/2009,

— rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 655/2013 z dnia 10 lipca 2013 r. okreslajgcego wspdlne
kryteria dotyczace uzasadniania o$wiadczen stosowanych w zwigzku z produktami
kosmetycznymi (Dz. Urz. UE Lz 2013 r. Nr 190, str. 31).
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Kontrolg w powyzszym zakresie objeto 5 partii produktdéw kosmetycznych, kwestionujgc
1 partie kredek do oczu Magic Visage Cosmetic o wartosci 29,00 zt, z uwagi na brak wykazu
sktadnikow.

Wskazane nieprawidlowosci opisane zostaty w protokole kontroli oraz w zataczniku nr 1
do protokotu kontroli (nr akt NRU.8361.164.2022), ktére zostaty bez uwag podpisane i odebrane
przez osobe upowazniong przez Strony - | EEGNR.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci stanowig naruszenie obowiazkéw okreslonych
w art. 6 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia nr 1223/2009, tj. udostepnienie produktu kosmetycznego na
rynek bez spetnienia wymogoéw w zakresie oznakowania, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 lit. g)
rozporzgdzenia nr 1223/2009.

Majac na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci Opolski WIIH pismem z dnia 10.05.2022 .
zawiadomit Sfrony o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie natozenia
kary pienieznej na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy o produktach kosmetycznych, w zwigzku
z udostepnianiem na rynku 1 partii produktu kosmetycznego o wartosci 29,00 zt, bez spetnienia
wymogow w zakresie oznakowania, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 lit. g) rozporzgdzenia
nr 1223/2009. W przedmiotowym zawiadomieniu Opolski WIIH poinformowat, Zze przed wydaniem
decyzji konczacej postepowanie w sprawie Stronom przystuguje, na podstawie art. 10 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.
poz. 735, z pézn. zm.), zwanej dalej KPA, prawo do zapoznania sie z aktami sprawy, a takze
wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatdbw oraz zgloszonych zgdan. Strony

postepowania z przystugujgcego prawa nie skorzystaty.

Opolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Przepisy ustawy o produktach kosmetycznych okreslajg obowigzki podmiotéw i wiasciwose
organdw w zakresie wykonywania obowigzkéw i zadan administracyjnych wynikajacych
z rozporzgdzenia Nr 1223/2009 dotyczacych produktéw kosmetycznych. Nadzér nad
przestrzeganiem przepisow wspomnianej powyzej ustawy i rozporzadzenia sprawuje m.in.
Inspekcja Handlowa w zakresie swoich kompetencii.

Ustawa o produktach kosmetycznych w art. 2 wprowadza szereg definicji odwotujgcych sig
do rozporzgdzenia Nr 1223/2009, w tym m. in. definicje:

»produkt kosmetyczny”, ktory oznacza kazdg substancje lub mieszanine przeznaczonag
do kontaktu z zewnetrznymi czesciami ciata ludzkiego (naskoérkiem, owlosieniem,
paznokciami, wargami oraz zewnetrznymi narzadami ptciowymi) luz z zebami oraz btonami
sluzowymi jamy ustnej, ktérego wytgcznym lub gtdwnym celem jest utrzymywanie
ich w czystosci, perfumowanie, zmiana ich wygladu ochrona, utrzymywanie w dobrej
kondyciji lub korygowanie zapachu ciata;

— ,dystrybutor” zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. ) rozporzadzenia Nr 1223/2009 oznacza kazdag
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osobe fizyczng lub prawng w tancuchu dostaw, niebedgca producentem ani importerem,
ktora udostepnia produkt kosmetyczny na rynku Wspdlnoty;

- ,udostepnianie na rynku” oznacza kazde odptatne lub nieodptatne dostarczanie produktu
kosmetycznego na rynek Wspdlnoty do celéw dystrybucji, konsumpcji lub stosowania,
w ramach dziatalnosci handlowej.

W mys$l art. 6 ust. 1 rozporzgdzenia Nr 1223/2009, dystrybutorzy w ramach swojej
dziatalnoéci podczas udostepniania produkiu kosmetycznego na rynku dziataja z nalezytg
starannoscig w odniesieniu do obowigzujacych wymogdw. Z kolei zgodnie z art. 6 ust. 2 tiret
pierwszy rozporzgdzenia Nr 1223/2009, przed udostepnieniem produkiu kosmetycznego na rynku
dystrybutorzy sprawdzajg, czy podane sg informacje dotyczgce oznakowania okreslone
w art. 19 ust. 1lit. a), ) i g) orazw art. 19 ust. 3i 4.

Jak wynika z art. 19 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia Nr 1223/2009, na rynku udostepniane sg
wytgcznie produkty kosmetyczne, na kidrych pojemnikach i opakowaniach zewnetrznych znajdujg
sie nieusuwalne, tatwe do odczytania i widoczne informacje, fj. wykaz sktadnikéw poprzedzony
okresleniem ,,ingredients".

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o produktach kosmetycznych, kto wprowadza do obrotu lub
udostepnia na rynku produkt kosmetyczny bez spetnienia wymogdéw w zakresie oznakowania,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 1-3, 5 i 6 rozporzgdzenia nr 1223/2009, podlega karze pienieznej
w wysokosci do 70 000 zt.

Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o produktach kosmetycznych kare pieniezng
za powyzsze naruszenie wymierza, w drodze decyzji, wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowe;j.

Ustalajgc wysokos¢ kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki okredlone

w art. 189d KPA, a mianowicie:

1. Wage i okolicznosci naruszenia prawa, w szczegoélnosci potrzebe ochrony zycia lub
zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego interesu
publicznego Ilub wyjatkowo waznego interesu strony oraz czas trwania tego
naruszenia.

Oceniajgc te przestanke Opolski WIIH ustalit, ze celem przepiséw ustawy o produktach
kosmetycznych oraz rozporzadzenia nr 1223/2009 jest zapewnienie wszystkim
konsumentom dostepu do informacji o wykazie sktadnikéw znajdujgcym sie na etykiecie
produktu kosmetycznego lub opakowaniu zewnetrznym. Jezeli ze wzgledow praktycznych
niemozliwe jest podanie sktadnikéw na opakowaniu, takie informacje powinny zostac
zatgczone w taki sposéb, aby konsument miat do nich dostep. Nieprawidtowosci
stwierdzone w toku kontroli pozbawity konsumentéw przystugujgcego im prawa do
zapoznania sie z bardzo istotng informacjg o produkcie. Opolski WIIH uwzglednit fakt,
iz w trakcie dziatan kontrolnych podjeto dobrowolne dziatania naprawcze i wycofano

kwestionowany produkt z obrotu handlowego.
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2. Czestotliwos¢ niedopelniania w przesziosci obowiazku albo naruszania zakazu tego
samego rodzaju co niedopetnienie obowigzku albo naruszenie zakazu, w nastepstwie
ktérego ma by¢ natozona kara.

Opolski WIIH uwzglednit fakt, iz jest to pierwszy stwierdzony przypadek niedopetnienia
przez Strony obowigzkow wynikajacych z przepiséw rozporzgdzenia nr 1223/2009.

3. Uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestepstwo, przestepstwo
skarbowe, wykroczenie lub wykroczenie skarbowe.
Opolski WIIH nie naktadat uprzednio na Strony kary za udostepnienie produktu
kosmetycznego na rynek bez spetnienia wymogdéw w zakresie oznakowania, o ktérych

mowa w art. 19 ust. 1 lit. g) rozporzgdzeniem nr 1223/20089.

4. Stopien przyczynienia si¢ strony, na ktéra jest nakladana administracyjna kara
pieniezna, do powstania naruszenia prawa.
Analizujgc stopien przyczynienia sie Sfron, na ktorg naktadana jest administracyjna kara
pieniezna do powstania naruszenia prawa, Opolski WIIH ustalit, ze naruszenie przepiséw
bylo wynikiem niedopatrzenia przez Strony czy do produkiu kosmetycznego zgodnie
z zaleceniami art. 19 ust. 2 ustawy o produktach kosmetycznych — dotgczona lub
doczepiona zostata informacja dotyczgca wykazu sktadnikdw. W mysl powyzszego
przepisu jezeli ze wzgledow praktycznych nie jest mozliwe zamieszczenie informacji dot.
wykazu sktadnikéw, informacje te umieszcza sie na zalgczonej lub doczepionej ulotce,
etykiecie, tasmie, metce lub karcie, a odniesienie do wspomnianych informacji podaje sie
w postaci informacji skréconej lub symbolu podanego w zatgczniku VII pkt 1- tj. symbolu
otwartej ksigzeczki. Symbol taki zostat zamieszczony na produkcie, jednak do produktu nie
byto dotaczonej ulotki zawierajgcej wykaz sktadnikéw. Nieprawidlowos¢ powstata
najprawdopodobniej na etapie przyjmowania towaru na stan kontrolowanego sklepu
iwynikta z braku sprawdzenia przed udostepnieniem produkiu kosmetycznego do
sprzedazy, czy dotgczone sg do niego wszelkie wymagane prawem informacje, w tym
wykaz skfadnikéw w formie ulotki.
Obowigzkiem dystrybutoréw jest dziatanie z nalezytg starannoscig w odniesieniu do
obowigzujgcych wymogéw, w zwigzku z czym przed udostepnieniem produkiu
kosmetycznego na rynek konieczne jest sprawdzenie opakowania i zweryfikowanie, czy na
etykietach znajdujg sie wymagane informacje. Strony maja obowigzek znajomosci
i stosowania powszechnie obowigzujgcego prawa w zakresie prowadzonej przez nich

dziatalnosci.

5. Dzialania podjete przez strone dobrowolnie w celu uniknigcia skutkéw naruszenia
prawa.

W tym zakresie podjeto dziatania zmierzajgce do wyeliminowania nieprawidtowosci w toku
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kontroli i wycofano z oferty handlowej zakwestionowany produkt kosmetyczny.

6. Wysokos$¢ korzysci, ktorg strona osiagnetla, lub straty, ktorej unikneta.
Opolski WIIH ocenit, ze Strony nie osiagnety wysokiej korzysci w zwigzku z naruszeniem
obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia nr 1223/2009. Warto$¢ produktu
kosmetycznego oferowana przez Strony do sprzedazy w dniu wszczecia kontroli byta

niewielka i wynosita 29,00 zt.

7. W przypadku osoby fizycznej - warunki osobiste strony, na ktérag administracyjna
kara pieniezna jest nakladana.
W toku postepowania administracyjnego Sfrony nie przestaty informacji w zakresie
osiaganych dochodéw oraz oswiadczen o warunkach osobistych.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit przestanki do odstgpienia od
natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 KPA. Zgodnie z ww.
przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary pienieznej i poprzestaje na
pouczeniu, przy wystagpieniu tgcznie dwéch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,
2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze by¢ podstawg
do odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek
(wycofanie ze sprzedazy, a zatem zaprzestanie naruszenia prawa) jest niewystarczajace.

Oceniajac zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw, aby
udostepnianie produkiu kosmetycznego na rynek bez sprawdzenia, czy podane sg informacji
dotyczace wykazu skfadnikéw, uznac za znikome naruszenie prawa. Podkresli¢ nalezy, ze jednym
z gtownych celow natozenia na przedsiebiorcow obowigzkow zawartych w rozporzadzeniu
nr 1223/2009, jest wzmocnienie szeroko pojetej ochrony konsumenta oraz osiggniecie wysokiego
poziomu ochrony zdrowia ludzi. Zgodnie z motywem 46 rozporzadzenia nr 1223/2009, niezbedna
jest przejrzystosé w zakresie sktadnikéw stosowanych w produktach kosmetycznych. Przejrzystosc
ta powinna zosta¢ osiagnieta poprzez podanie na opakowaniu sktadnikéw stosowanych w danym
produkcie kosmetycznym. Jezeli ze wzgledoéw praktycznych niemozliwe jest podanie skfadnikow
na opakowaniu, takie informacje powinny zostac¢ zatgczone w taki sposéb, aby konsument miat do
nich dostep. Stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na braku wykazu sktadnikéw, badz to na
opakowaniu, bgdz w jakiejkolwiek innej formie pozbawity konsumentow rzetelnej informaciji

o oferowanym do sprzedazy produkcie kosmetycznym.

Oceniajgc wage i okolicznosci naruszenia prawa oraz stopien przyczynienia sig¢ Stron
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do powstania naruszenia, Opolski WIIH uznat, iz kara w wysokoéci 500 zt jest w niniejszej sprawie
wystarczajaca i sktoni Strony do przestrzegania obowigzkéw wynikajacych z art. 6 ust. 1i.2
rozporzadzenia nr 1223/2009 w przysztoéci. Na tagodny wymiar kary ma wptyw fakt, iz jak dotad
Strony nie byly karane za wprowadzanie do obrotu lub udostepnianie na rynku produktow
kosmetycznych bez spetnienia wymogéw w zakresie oznakowania, tj. wykazu sktadnikow oraz ze

Strony same podjety dobrowolne kroki naprawcze, poprzez usunigcie produktu ze sprzedazy.

Nalezy zaznaczyé, ze gérna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia obowigzkow,
o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 ustawy o produktach kosmetycznych wynosi 70 000 zt.
Po uwzglednieniu opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH wymierzyt kare w wysokosci 500 zt.
Organ uznat, iz kara pieniezna w kwocie okreslonej w sentencji decyzji mieéci sig¢ w ustawowo

wyznaczonych granicach i jest adekwatna do stwierdzonych naruszen.

Na podstawie art. 47 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 46 ust. 2 ustawy o produktach
kosmetycznych oraz art. 130 § 1 i 2 KPA kare pieniezng, stanowiaca dochéd budzetu panstwa,
Strony powinny wptacié na rachunek bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP Oddziat Okregowy Opole,

w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary stata sie ostateczna.

Opolski Wojewadzki
Inspektor Inspekcji Handlowej

Pouczenie:

1. Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6ézn. zm. ) od decyzji
przystuguje Stronom odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Warszawie, ul. Plac Powstancéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa za posrednictwem Opolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. 1 Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14
dni od dnia jej doreczenia.

2. Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje
wykonanie decyzji.

3. Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktérej nie
stuzy odwotanie w administracyjnym toku instanciji.
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4. W my$l art.127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania
Strony moga zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, kidry
wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania przez Strony decyzja staje sie ostateczna i prawomocna,
co oznacza, iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronom nie przystuguje prawo do

wniesienia odwofania ani skargi do sgdu administracyjnego.

o

W mys$l art. 189i ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie
zalegta administracyjng karg pieniezng, od ktdrej nalicza sie odsetki za zwloke w wysokosci
okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, tj. na zasadach przewidzianych w dziale Il ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 15640, z p6zn. zm.).
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