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Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw
i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.)

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsiebiorcy JIlll SHE prowadzacemu dziatalno$é gospodarczg pod firma
e e e J SRR o). [T |
NIP . kare pieniezna w wysokosci 500 zt (stownie zlotych: pie¢set 00/100) z tytutu
niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o

cenach towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178).

Uzasadnienie

W dniach 26 i 31.01.2022 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr NRU.19.2022 z dnia 26.01.2022 r. inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego WIIH, przeprowadzili
kontrole w sklepie zlokalizowanym w | . - <torym JE SHE. zwany dalej
Strong, prowadzi dziatalnosé gospodarcza pod firma [ ENENEGIGIGIGINGNGEGEGEEEEEE
EREFRRRRL | |, [T

Zgodnie z przedmiotowym zakresem kontroli inspektorzy sprawdzili prawidiowosc
i rzetelno$¢ przekazywania informacji o cenach towaréw wprowadzanych do obrotu. Oceny
dokonano w oparciu o obowigzujace w tym zakresie akty prawne:

- ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r. poz. 178), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach;

- rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen
towaréw i ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121), zwane dalej rozporzgdzeniem w Sprawie

uwidaczniania cen.

W toku kontroli inspektorzy sprawdzili prawidtowo$¢ uwidaczniania cen i cen jednostkowych
120 wybranych towaréw, dostepnych w ofercie handlowej sklepu. W wyniku przeprowadzonych
czynnosci inspektorzy zakwestionowali 62 towary w zakresie nieuwidocznienia cen jednostkowych:
Sos Stodko-kwasny towicz 500 g, Sos Spaghetti towicz 350 g, Sos Bolonski towicz 350 g,
Powidta Orzech 300 g, Dzem Wisniowy 280 g, Dzem Truskawkowy 280 g, Dzem Brzoskwiniowy
280 g, Chrzan na kwasku cytrynowym PTAK 160 g, Chrzan z zurawing lekko ostry SMAK 175 g,
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Miod pszczeli 370 g, Pasztet Profi 131 g, Pasztet Prochowicki 160 g, Pasta Szynka 110 g, Barszcz
czerwony WINIARY 60 g, Zupa Ogonowa WINIARY 40 g, Barszcz biaty WINIARY 66 g, Fix
Spaghetti Bolognese KNORR 44 g, Fix Spaghetti Napoli KNORR 45 g, Francuska zupa cebulowa
31 g, Sos pieczeniowy ciemny WINIARY 30 g, Przyprawa Grill klasyczny KAMIS 25 g, Kwas
cytrynowy PRYMAT 20 g, Zelatyna Wieprzowa PRYMAT 20 g, Ziele Angielskie PRYMAT 15 g,
Lis¢ laurowy PRYMAT 6 g, Pieprz czarny mielony PRYMAT 20 g, Ciastka Jezyki GOPLANA 140 g,
Ciastka Pieguski MILKA 135g, Ciastka HIT 220 g, Biszkopty 120 g, ptyn do naczyn Ludwik 900 g,
ptyn do naczyn Ludwik 450 g, ptyn do naczyin Pur 750 ml, mydio w ptynie Luksja 500 ml, mydto w
ptynie antybakteryjne Attis 400 ml, woda Jurajska + magnez 1,5 L, woda Jurajska 1,5 L, woda
Jurajska 0,5 L, czekoladki KINDER 50 g, woda gazowana Cisowianka 1,5 L, chrupki kukurydziane
Star Rozki 95 g, Chipsy Star Chips 130 g, Prazynki 130 g, frytki Avico karbowane Zig Zag 750 g,
frytki Avico super long 750 g, zapiekanka Sarna 200 g, pizza Guseppe 335 g, kluski $lgskie Jawo
450 g, pyzy ziemniaczane Jawo 450 g, pierogi ruskie Jawo 450 g, paluszki rybne Frosta 250 g,
paluszki rybne Frosta 250 g, zupa wiosenna Hortex 450 g, zupa grzybowa Hortex 450 g, zupa
kalafiorowa Hortex 450 g, warzywa na patelnie Hortex 450 g, wioszczyzna Hortex 450 g, truskawki
Hortex 450 g, fasolka szparagowa Hortex 450 g, marchew kostka Hortex 450 g, kalafior rézyczki
Hortex 450 g, marchew i groszek Hortex 450 g,

Wskazane wyzej nieprawidtowosci zostaty opisane w protokole kontroli oraz w zatgczniku
nr 1 do protokotu kontroli - Wykaz sprawdzonych towaréw pod kgtem prawidtowosci uwidaczniania
cen, znajdujgcych sie w sprzedazy w dniu 26.01.2022 r.

Przedmiotowe dokumenty zostaty bez uwag podpisane i odebrane w dniu 31.01.2022 .

przez Strone.

Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w migjscu
sprzedazy detalicznej uwidacznia sie¢ cene oraz cene jednostkowa towaru w sposéb jednoznaczny,
niebudzgcy watpliwosci oraz umozliwiajgcy porownanie cen.

Ujawnione w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci stanowig naruszenie obowigzkéw okreslonych
w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, w 2zwiazku z § 3, § 4 ust. 1 pkt 1 i 2
rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH uznat za zasadne
wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia Stronie kary pienieznej
z tytutu niewykonania obowigzku, o ktorym mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach.

Majac na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci Opolski WIIH pismem z dnia 18.02.2022 r.
zawiadomit Sfrone o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie nafozenia
kary pienieznej na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach oraz poinformowat,
ze przed wydaniem decyzji konczgcej postepowanie w sprawie Stronie przystuguje, na podstawie

art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
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jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) zwanej dalej KPA, prawo do zapoznania sig
z aktami sprawy, atakze wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw imateriatow oraz
zgtoszonych zgdan. Jednoczesnie Opolski WIIH wezwat Strone do przediozenia dokumentow
dotyczacych wielkosci obrotéw i przychodu osiggnietych w 2020 roku. Niezaleznie od powyzszego
Opolski WIIH w dniu 18.02.2022 r. zwrécit sie do Urzedu Skarbowego w [l o przekazanie
informacji w zakresie obrotdéw i przychodu Strony w roku rozliczeniowym 2020. Sfrona w dniu
03.03.2022 r. przestata informacje w zakresie osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym 2020 (PIT-36L) wraz z urzedowym poswiadczeniem odbioru dokumentu
elektronicznego w organie podatkowym. Informacje w powyzszym zakresie Opolski WIIH uzyskat

réwniez od Naczelnika Urzedu Skarbowego w Il

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzif, co nastepuje.

Strona w sklepie zlokalizowanym w | | S EEEEEEEEE ric dopetnita obowigzku

uwidocznienia cen jednostkowych przy 62 towarach na 120 skontrolowanych.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli przedsiebiorca w miejscu
sprzedazy detalicznej i $wiadczenia ustug nie uwidacznia ceny lub ceny jednostkowej towaru
w sposéb jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen, a tym
samym nie wykonuje obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach,
Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng do
wysokosci 20 000 zt.

Sposob uwidaczniania cen jednostkowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach, szczegotowo reguluje § 3 oraz § 4 rozporzgdzenia w sprawie
uwidaczniania cen.

W mysl § 3 ust. 1 2 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen, ceng uwidacznia sie
w migjscu  ogdlnodostepnym i dobrze widocznym dla konsumentow na danym towarze,
bezposrednio przy towarze lub bliskosci towaru, ktérego dotyczy. Cene oraz cene jednostkowg
uwidacznia sie w szczegdlnosci na wywieszce, w cenniku, w katalogu, na obwolucie, w postaci
nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen cena jednostkowa
dotyczy odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr szescienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetosci;

2) kilogram lub tone - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedfug masy.

W szczegoblnych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub zwyczajowo
oferowang iloscig towaréw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sig¢ stosowanie
dziesietnych wielokrotnosci lub podwielokrotnosci legalnych jednostek miar innych niz okreslone

powyzej, o czym stanowi § 4 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.
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W mysl § 7 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen wymogu uwidaczniania cen
jednostkowych nie stosuje sie do towardw, ktérych cena jednostkowa jest identyczna z ceng
sprzedazy.

Majgc na uwadze zgromadzony w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH uznat,
iz kontrolowany przedsigbiorca jest odpowiedzialny za niewykonanie obowigzkdw, o ktérych mowa
w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach, co stanowi podstawe do natozenia kary pienieznej

z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit stan faktyczny oraz
zgromadzony w sprawie materiat dowodowy. W celu ustalenia wysoko$ci kary pienieznej Opolski
WIIH uwzglednit przestanki zawarte w art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach fj. stopien
naruszenia obowigzkow oraz dotychczasowg dziatalnos¢ przedsiebiorcy, a takze wielko$é
jego obrotéw i przychodu.

Oceniajgc stopien naruszenia obowiazkéw przez Strone Opolski WIIH stwierdzit,
iz nieuwidocznienie cen jednostkowych przy 62 towarach na 120 skontrolowanych stanowi
znaczne naruszenie przepisow dotyczgcych uwidaczniania cen. Konsument decydujgc sie na
zakup towaru powinien mieC dostgp do petnej informacji, w tym o wysokosci ceny oraz ceny
jednostkowej. Brak petnej informacji o towarach oferowanych do sprzedazy uniemozliwia
konsumentom poréwnanie cen oraz utrudnia dokonanie $wiadomego wyboru produktu. Cena
jednostkowa jest podstawowym kryterium obiektywnej informacji o wysokosci ceny ustalonej za
jednostke miary okreslonego towaru. Brak informacji o wysoko$ci ceny jednostkowej bezposrednio
ogranicza konsumentom mozliwos¢ dokonania $wiadomego wyboru poprzez poréwnanie cen
jednostkowych towaréw podobnych oferowanych do sprzedazy. W ocenie Opolskiego WIIH
stwierdzone w toku Kkontroli nieprawidtowosci sg naruszeniem obowigzkéw wynikajgcych z art. 4
ustawy o informowaniu o cenach oraz naruszaja interesy konsumenta. Sfrona jako podmiot
prowadzgcy sprzedaz detaliczng jest odpowiedzialna za przekazanie konsumentom rzetelnej
i petnej informaciji 0 cenach i cenach jednostkowych. Kontrola przeprowadzona w sklepie w [l

wykazata, iz Strona uchybita temu obowigzkowi.

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na wymiar kary, jest dotychczasowa dziatalnosé
przedsiebiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsiebiorcy oraz uwzglednienia dotychczasowej historii kontroli w zakresie wypetnienia
obowigzkéw wynikajacych z ustawy o informowaniu o cenach. Dokonujgc analizy przedmiotowej
przestanki Opolski WIIH uznat, ze przebieg dotychczasowej dziatalnosci Strony nie stanowi
okolicznos$ci zaostrzajgcej, gdyz jest to pierwszy stwierdzony przypadek niewykonania przez

Strone obowigzku ustanowionego na mocy art. 4 ustawy o informowaniu o cenach.

Wielko$é obrotow i przychodu stanowi przestanke okreslajgca pozycje przedsiebiorcy

na rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci finansowych, przyczyniajac
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sie do osiggniecia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Opolski WIIH przedmiotowg

przestanke ocenit na podstawie przestanego przez Strone zeznania podatkowego PIT-36L.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit takze przestanki do odstgpienia
od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa. Zgodnie z ww.
przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary pienieznej i poprzestaje na
pouczeniu, przy wystapieniu tacznie dwdch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze byé podstawg do
odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek jest
niewystarczajgce. Oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma
podstaw, aby nieuwidocznienie cen jednostkowych przy 62 towarach na 120 skontrolowanych,
uznac za znikome naruszenie prawa. Procentowy udziat towaréw nieposiadajgcych oznaczen ceng
jednostkowg — w stosunku do ogétu towardw wytypowanych do kontroli jest znaczny i wyniost
51,67 %. Stwierdzone nieprawidtowo$ci pozbawity konsumentéw rzetelnej informacji o towarach
oraz mozliwosci dokonania s$wiadomego wyboru produktu w najkorzystniejszej cenie.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna byé skuteczna, proporcjonalna
i odstraszajgca. Skuteczno$¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania.
Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wtasciwa do osiggniecia zakiadanego
celu jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byty tylko towary opatrzone odpowiednimi
informacjami na temat cen i cen jednostkowych. Sankcja natozona na podmiot musi takze spetniaé
funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujgco-represyjng, powinna by¢ ostrzezeniem dla
przedsiebiorcy, majgcym na celu niedopuszczenie do powstania nieprawidlowosci w przysztosci.
Wszystkie te cele powinny by¢€ fgcznie uwzglednione.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze goérna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia
obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach wynosi 20 000 zi.
W wyniku oceny opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzy¢ Stronie kare
pieniezng w wysokosci 500 zt. Uwzgledniajgc poziom szkody grozgcej potencjalnym nabywcom
Opolski WIIH uznat, iz kara pieniezna w kwocie okreslonej w sentencji decyzji miesci sig
w ustawowo wyznaczonych granicach, jest adekwatna do stwierdzonych naruszen, a takze spetni

swojg funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezng stanowigcg
dochéd budzetu panstwa przedsiebiorca uiszcza na rachunek bankowy Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowe] w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP
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Oddziat Okregowy Opole w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stata

sie ostateczna.

..............................................

Opolski Wojewoédzki
Inspektor Inspekcji Handlowej

Pouczenie:

1.

Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.) od decyzji
przystuguje Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie,
ul. Plac Powstaricow Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego Wojewoddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. 1 Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni od dnia jgj
doreczenia.

2. Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.) wniesienie odwotfania w terminie wstrzymuje
wykonanie decyzji.

3. Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktdrej nie stuzy
odwotanie w administracyjnym toku instanciji.

4. W mysl art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona
moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwotania przez Strone decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz podlega
natychmiastowemu wykonaniu, a Sfronie nie przystuguje prawo do wniesienia odwotania ani skargi
do sadu administracyjnego.

5. Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540,
z pozn. zm.).

6. Kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie zalegtoscig podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z pdzn. zm.),
od ktérej naliczane sg odsetki za zwtoke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.

Otrzymuja:

1. JBS

2. Wydz. BA

3. ala
JK/DCh
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