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DECYZJA Nr 1272022

Na podstawie art. 35a pkt 9 lit. b oraz art. 35d ust. 1 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.
poz. 133, z pdézn. zm.) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.)

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza spétce Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,OLESPOL” Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, | IENININIGIGIGgGEEEEEEE ¢ B <2 pieniezng
w wysokosci 25001zt (stownie ziotych: dwadziescia pie¢ tysiecy jeden zioty 00/100),
za wystawienie $wiadectwa jakosci paliw statych, w ktérym wartosci parametréw paliwa statego sg

niezgodne ze stanem faktycznym.

UZASADNIENIE

W trakcie kontroli przeprowadzonej 03.11.2021 r. w punkcie sktadu opatu w | IR
. aczacym do  Przedsiebiorstwa Wielobranzowego ,OLESPOL” Spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w [, zwanego dalej Strong upowaznieni
pracownicy akredytowanego laboratorium w obecnos$ci inspektoréw reprezentujgcych Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej: OWI/H, pobrali do badan ze zwatu
o wielkosci 300 ton prébki wegla kamiennego ekogroszek, tj. prébke paliwa statego
nr 0395/21/6825 i prébke kontrolng paliwa statego nr 8994/21/6825 (w ilosci 48 kg probka paliwa
statego ekogroszek i 47,5 kg prébka kontrolna paliwa statego ekogroszek), na podstawie protokotu
pobrania prébek paliw paliwa statego nr NRU.8361.672.2021 z dnia 03.11.2021 r. Dla pobranego
do badan paliwa statego przedstawiono swiadectwo jakosci nr 1550/21 z dnia 27.10.2021r.
Inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, przekazali
probke wegla kamiennego nr 0395/21/6825 i probke kontrolng nr 8994/21/6825 do niezaleznego
akredytowanego laboratorium tj. SGS Polska Sp. z 0.0. w Warszawie, wedtug protokotu przyjecia
probek paliw statych do badania nr 20/2008107/1450-001 wraz ze $wiadectwem jakosci paliwa
statego nr 1550/21 z dnia 27.10.2021 r.

Badanie laboratoryjne przeprowadzone przez akredytowane, niezalezne laboratorium
tj. SGS Polska Sp. z 0.0. w Warszawie, (protokét z badan laboratoryjnych Nr 20/2008107/1450-
001 z 15.11.2021 r.) wykazato, ze oferowany w dniu kontroli tj. 03.11.2021 r. wegiel kamienny
ekogroszek (o nr probki 0395/21/6825) po uwzglednieniu odchylen okreslonych w rozporzadzeniu
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Ministra Energii z 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jako$ciowych dla paliw statych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1890), zwanego dalej: rozporzgdzeniem, nie spetniat wymagan jakosciowych
wskazanych w $wiadectwie jakosci paliw statych wystawionym przez Strone (nr 1550/21
z 27.10.2021 r.) ze wzgledu na parametr zdolnos¢ spiekania. W $wiadectwie jakosci paliw statych
nr 1550/21 z dnia 27.10.2021 r., wystawionym przez Strone, wskazany parametr jest niezgodny
ze stanem faktycznym bowiem: zdolno$¢ spiekania powinna wynosi¢: 3,00 — 5, 00 RI, natomiast
wynik badania wyniost: 11 RL

Poniewaz badanie ww. probki paliwa statego nr 0395/21/6825 wykazato niezgodnosé
z parametrami wskazanymi w Swiadectwie jakosci paliw statych wystawionym przez Strone,
badanie probki kontrolnej o nr 8994/21/6825 pobranej 03.11.2021 r., zostato przeprowadzone
z urzedu, zgodnie z art. 22 ust. 7a pkt 2 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 133, z pézn. zm.), zwanej dalej: ustawg o smikjp przez
akredytowane, niezalezne laboratorium tj. SGS Polska Sp. z 0.0. w Warszawie. Badanie prébki
kontrolnej nr 8994/21/6825 (protokét z badan laboratoryjnych Nr20/2008107/1450-001/K
z 15.11.2021r.) po uwzglednieniu odchylern okreSlonych w rozporzgdzeniu potwierdzito
niespetnienie wymagan jakosciowych okreslonych w $wiadectwie jakosci paliw statych
wystawionym przez Strone (nr 1550/21 z 27.10.2021 r.) z uwagi na parametr zdolno$¢ spiekania,
ktorego wynik badania wyniést 13 RI, przy wymaganiach jakosciowych okreslonych w swiadectwie
3,00 - 5,00 RI.

W zwigzku z powyzszym uznano, ze badany wegiel kamienny ekogroszek jest niezgodny
z parametrami wskazanymi w $wiadectwie jakosci paliwa statego nr 1550/21 z 27.10.2021 r.
wystawionym przez Strone.

OWIIH pismem z 22.11.2021 r. poinformowat Strone o wynikach badan laboratoryjnych
probek wegla kamiennego ekogroszek oraz przestat protokoty z badan laboratoryjnych prébki
i prébki kontrolnej (protokét z badan laboratoryjnych Nr 20/2008107/1450-001 z 15.11.2021 r. dla
probki nr 0395/21/6825 oraz protokét z badan laboratoryjnych Nr 20/2008107/1450-001/K
z15.11.2021r. dla probki kontrolnej nr 8994/21/6825). Sitrona odebratla ww. dokumenty
26.11.2021 r.

W mysl art. 35a pkt 9 lit. b w zwigzku z art. 35d ust. 1 pkt 1 ustawy o smikjp przedsiebiorca
wprowadzajgcy do obrotu paliwa state, ktory wbrew obowigzkowi wystawia $wiadectwo jakosci,
w ktérym wartosci parametrow paliwa statego sg niezgodne ze stanem faktycznym, podlega karze
pienieznej wymierzanej w drodze decyzji administracyjnej przez wojewddzkiego inspektora
Inspekcji Handlowej wtadciwego ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia kontroli.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy OWI/IH, pismem z dnia 30.12.2021 r.
zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie natozenia
kary pienieznej z art. 35a pkt 9 lit. b ustawy o smikjp. Strona zostata rowniez pouczona, ze przed
wydaniem decyzji konczacej postepowanie w sprawie, przystuguje jej na podstawie art. 10 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.
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z 2021 r. poz. 735, z p6ézn. zm.), zwanej dalej Kpa, prawo do zapoznania sie z aktami sprawy,
a takze wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych Zzgdan.
Jednoczes$nie OWIIH zwrécit sie do Strony o przediozenie dokumentéw dotyczgcych wielkosci
osiggnietych obrotow lub wartosci wprowadzonych do obrotu paliw statych w roku 2020 r.

Strona w pismie z dnia 12.01.2022 r. oswiadczyta, ze w 2020 roku P.W. ,OLESPOL"
Sp. z 0. o. w [ wprowadzito do obrotu wyroby weglowe w iloéci 2 454,32 tony, w tym
asortyment ekogroszek w ilosci 645,38 ton, dotgczajgc do pisma zat nr 1 - Sprzedaz wg
asortymentu okres od 2020-01-01 do 2020-12-31, zat. nr 2 - sprawozdania z inspekKcji
nr 003/09/090/20 z 28.10.2020 r. oraz sprawozdania z badan z 28.10.2020 r. przeprowadzone
przez POLCARGO MEDYKA, zat. nr 3 - Oswiadczenie z dnia 12 stycznia 2022 r. [
B ' o 4 - Oswiadczenie z dnia 13 stycznia 2022 r. [ -
kierownika sktadu.

Ponadto Strona wypowiedziata sie co do zebranych w toku kontroli materiatow oraz
dowodowych i ztozyta wyjasnienia w przedmiocie sprawy, wnoszac o odstgpienie od wymierzenia
kary pienieznej.

Strona w przedmiotowym piémie m. innymi zaznaczyta, ze w ostatnich latach skiad opatowy
bazowat na ekogroszku syberyjskim sprowadzanym gitownie z terminalu w _ w klasie
27-28, a przedmiotowy wegiel jest jednym z najlepszych wegli na naszym rynku. Z badan
laboratoryjnych tego ekogroszku wynikato, ze zdolno$¢ spiekania zawiera sie w przedziale 2-5 R,
na dowod czego Sfrona powotuje sie na sprawozdania z badan dotgczone do pisma w zat. 2.
Klienci réwniez potwierdzali w rozmowach, ze ekogroszek spala sie bardzo dobrze, nie dymi, nie
ma w piecu i kominie sadzy ani zuzla, zas ilos¢ popiotu jest sladowa. Wskazywali rowniez, ze nie
wida¢ w urzadzeniach grzewczych $ladow korozji. Strona podnosi, ze wpisujgac do $wiadectwa
jakosci parametr zgrzewalnos$ci w przedziale obustronnie domknietym wyszta z btednego, jak sie
okazato zatozenia, ze parametry podawane przez przedsiebiorce powinny by¢ zgodne ze stanem
faktycznym. Jednakze zaznacza, ze po ostatniej kontroli wprowadzita $wiadectwo jakosci zgodne
ze wzorem okreslonym w zatgczniku rozporzgdzenia Ministra Energii.

Strona uwaza, ze zarzut z 35a pkt 9 lit. b ustawy o smikjp tj. wystawienie swiadectwa jakosci,
w ktérym wartosci parametréw paliwa statego sg niezgodne ze stanem faktycznym jest w tym
przypadku nieuprawniony. Twierdzi ponadto, ze badania laboratoryjne okreslity wartosé
parametrow ekogroszku znajdujacego sie na skfadzie, czyli nie wprowadzonego do obrotu.
Strona wnosi rowniez uwagi co do stwierdzen zawartych w protokole kontroli z dnia 03.11.2021 r.

OWIIH informuje, ze z czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w dniu 03.11.2021r.
w Przedsiebiorstwie Wielobranzowym ,OLESPOL” Spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
I porzadzony zostat protokét kontroli z dnia 03.11.2021 r. oraz
protokot pobrania probek paliwa statego nr NRU.8361.672.2021 z dnia 03.11.2021 r., z ktérymi to
dokumentami kontrolowany sie zapoznat i ktére to dokumenty bez uwag podpisat uprawniony do
samodzielnej reprezentacii - | M - Prezesa zarzadu kontrolowanej spétki. Zgodnie

3/6



z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r. poz. 1706) Strona mogta zgtosi¢ uwagi bezposrednio do protokotu kontroli lub w terminie
7 dni od dnia przedstawienia protokotu do podpisu.

Na podkreslenie zastuguje rowniez fakt, iz wyniki uzyskane z badan laboratoryjnych pod
wzgledem parametru zdolnosci spiekania pobranej prébki iprébki kontrolnej paliwa statego
ekogroszek znacznie odbiegaty od wartosci zadeklarowanych przez Strone w $wiadectwie jakosci.
Wynik badania wyniost kolejno 11 Rl oraz 13 RI (nr prébki 0395/21/6825 oraz nr probki kontrolnej
8994/21/6825), przy wymaganiach okreslonych w przedtozonym swiadectwie jakosci (nr 1550/21
z27.10.2021 r.) 3,00 — 5,00 RI (gdzie zakres odchylenia wynosit = 3-3 oraz < 5+3). Uzyskany
wynik wskazuje, ze Strona wprowadzata do obrotu paliwo o znacznie gorszych parametrach pod

wzgledem zdolnoSci spiekania niz to wynikato z okazanego swiadectwa jakosci.

W mysl art. 35a pkt 9 lit. b ustawy o smikjp karze pienieznej podlega przedsiebiorca
wprowadzajgcy do obrotu paliwo state, kidry wbrew obowigzkowi wystawia $wiadectwo jakosci,
w ktérym wartosci parametrow paliwa statego sa niezgodne ze stanem faktycznym. Przytoczony
przepis jest wyrazem odpowiedzialnosci administracyjnej, ktéra ma charakter obiektywny, a wiec
wystarczy sam fakt zachowania naruszajgcego taki przepis.

Zgodnie z art. 35c ust. 5 ustawy o smikjp w przypadkach, o ktdérych mowa w 35a pkt 9
wysokos¢ wymierzanej kary pienieznej wynosi:

1) od 10 000 zt do 25 000 zt - w przypadku gdy wartosé wprowadzanego do obrotu paliwa
statego nie przekracza kwoty 200 000 z;

2) od 25 001 zt do 100 000 zt - w przypadku gdy warto$¢ wprowadzanego do obrotu paliwa
statego przekracza kwote 200 000 zt.

Wartos¢ partii  kontrolowanego paliwa znajdujgcego sie w ofercie w dniu kontroli
tj. 03.11.2021 r. wynosita 420 000 zt (300 t paliwa statego wegiel kamienny ekogroszek, w cenie
detalicznej 1400 =zi/t). Wartos¢ ta przekracza kwote 200 000z, zatem OWIIH, w mysl
art. 35c ust. 5 pkt 1 ustalit wysokos$¢ kary pienieznej w przedziale od 25 001 zt do 100 000 zt

Na podstawie art. 35d ust. 4 ustawy o smikjp, OWIIH ustalajac wysokosc kary pienieznej,
uwzglednit dotychczasowa dziatalno§¢ przedsiebiorcy dokonujgcego naruszenia, wielko$¢ obrotu
z tej dziatalnosci lub wartos¢ paliw statych wprowadzonych do obrotu przez tego przedsigbiorce
w roku poprzedzajagcym rok przeprowadzenia kontroli. Przedmiotowg przestanke ocenit na
podstawié informacji uzyskanej od Strony zat. nr 1 do pisma z dnia 12 stycznia 2022 r. - Sprzedaz
wg sortymentu okres od 2020-01-01- do 2020-12-31.

Oceniajgc dotychczasowg dziatalnos¢ przedsiebiorcy dokonujacego naruszenia OWIIH
ustalit, iz od momentu wejscia w zycie rozporzgdzenia oraz rozporzadzenia Ministra Energii z dnia
27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wzoru swiadectwa jakos$ci paliw statych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1892),
Strona nie byta karana za naruszenie obowigzkdéw dotyczgcych wystawianych Swiadectw jakosci
paliw statych, na podstawie art. 35a pkt 9 ustawy o smikjp.
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W toku postepowania administracyjnego OWII/H ocenit przestanki do odstgpienia
od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa. Zgodnie z ww.
przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary pienieznej i poprzestaje
na pouczeniu, przy wystgpieniu {gcznie dwoch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze by¢ podstawg
do odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej.

Oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat OWIIH uznat, iz wystawienie $wiadectwa jakosci
paliw statych, w ktérym warto$¢ parametru zdolnosc spiekania paliwa statego jest niezgodna ze
stanem faktycznym nie jest znikomym naruszeniem prawa. OWIIH nie jest w posiadaniu informacji
potwierdzajgcych, iz Sfrona zaprzestata naruszenia prawa i wystawia $wiadectwa jakosci,

w ktérych wskazane przez przedsiebiorce parametry sg zgodne ze stanem faktycznym.

Przy ustalaniu kary pienieznej OWI/H uwzglednit cato§¢ zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego, w oparciu o ktdry przyjeto za zasadne wymierzenie administracyjnej kary pienieznej

na najnizszym mozliwym poziomie.

Po uwzglednieniu opisanych wyzej przestanek OWIIH wymierza kare pienigzng
w wysokosci 25001 zt (stownie zlotych: dwadziescia pie¢ tysiecy jeden ztoty 00/100).
Uwzgledniajgc poziom szkody grozacej potencjalnym nabywcom OWIIH uznat, iz kara pienigzna
w kwocie okreslonej w sentencji decyzji miesci sie w ustawowo wyznaczonych granicach i jest
adekwatna do stwierdzonych naruszen, a takze spetni swojg funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 35e ust. 1 ustawy o smikjp, wptywy z kar pienieznych wymierzanych
na podstawie art. 35a pkt 9 ustawy o smikjp stanowig dochdd budzetu panstwa.

W mysl art. 2 § 1 pkt 11 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, z pézn. zm.) egzekucji administracyjnej
podlegajg podatki, optaty i inne naleznosci, do ktérych stosuje sie przepisy dziatu Il Ordynacji
podatkowej oraz grzywny i kary pieniezne wymierzane przez organy administracji publicznej.

W mysl art. 2 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.) zwanej dalej Ordynacjg podatkows, przepisy
ustawy stosuje sie do podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa, do
ktérych zaliczajg sie réwniez kary pieniezne. Natomiast na podstawie art. 2 § 2 i 3 Ordynacji
podatkowej organom Inspekcji Handlowej przystugujg uprawnienia organéw podatkowych.

Na podstawie art. 47 § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 35e ust. 1 ustawy o smikjp
oraz art. 130 § 1 i 2 Kpa kare pieniezng stanowigcg dochdéd budzetu parnstwa, Strona powinna

wptacié na rachunek bankowy Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer
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39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP Oddziat Okregowy Opole, w terminie 14 dni od dnia,

w ktérym decyzja o natozeniu kary stata sie ostateczna.

Opolski Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej

Pouczenie:

1.

Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pozn. zm.) od decyzji
przystuguje Sfronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie,
ul. Plac Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa za posrednictwem Opolskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni od dnia
jej doreczenia.

Zgodnie z art. 130 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) przed uplywem terminu do wniesienia odwotania
decyzja nie ulega wykonaniu. Wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktérej nie stuzy
odwotanie w administracyjnym toku instancji.

W mysl art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania
Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory
wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwotania przez Strone decyzja staje sie ostateczna i prawomocna,
co oznacza, iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przysiuguje prawo do wniesienia
odwotania ani skargi do sgdu administracyjnego.

W mysl art. 189i ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.) kara pieniezna niezaptacona w terminie staje
sie zalegta administracyjng karg pieniezng, od ktérej nalicza sie odsetki za zwloke w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, tj. na zasadach przewidzianych w dziale Il ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.).

Na podstawie art. 35e ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 133, z pézn, zm.) do egzekuciji kar
pienieznych stosuje sie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Otrzymuja:

1. Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,OLESPOL"
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig

2. Wydz. BA
3. ala

6/6



