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Opole, 2022.01.21

NRU.8361.642.2021
DECYZJA Nr 10/ 2021

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw
| ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.)

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza KAUFLAND POLSKA MARKETY SPOLKA z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA SPOLKA JAWNA, AR S e
NIP _ kare pienigzng w wysokos$é 300 zt (stownie ztotych: trzysta 00/100) z tytutu
ujawnionego w toku kontroli niewykonania przez przedsigbiorce obowigzku, o ktérym mowa
w art. 4 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity
Dz. U. 22019 . poz. 178).

Uzasadnienie

Pismem z dnia 22.10.2021 r. Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowe;j, zwany
dalej Opolskim WIIH, wystosowat do spotki  KAUFLAND POLSKA MARKETY SPOLKA
Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA SPOEKA JAWNA e s A e
I - \/:n: dalej Strona, zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli w zakresie
prawidtowosci i rzetelnosci przekazywania informaciji o cenach towaréw i ustug.

W dniach 15, 16 i 18 listopada 2021 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli Nr NRU.642.2021 z dnia 12.11.2021 r. inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego WIIH,
przeprowadzili kontrole w Markecie Kaufland w P R R T
B  <torym Strona prowadzi dziatalnosé gospodarcza. Czynnosci kontrolne
przeprowadzono w obecnosci osoby upowaznionej do reprezentowania spotki |
[

Zgodnie z przedmiotowym zakresem kontroli inspektorzy sprawdzili m.in. przestrzeganie
przez Strone przepiséw dotyczgcych prawidlowoséci uwidaczniania cen w oparciu o nastepujgce
akty prawne:

— ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity

Dz. U. 22019 r. poz. 178), zwang dalgj ustawg o informowaniu o cenach;

— rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen
towaréw i ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121), zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie
uwidaczniania cen.
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W wyniku przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych inspektorzy stwierdzili nieprawidtowosci

w stosunku do 23 parti towaréw na 300 objgtych Kkontrolg. Nieprawidtowosci polegaty

na nieuwidocznieniu cen jednostkowych przy nastepujgcych towarach:

1.

® N O oA W N

10.
11.
12.
13.
14.
15:
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

Zarowki Attralux LED 5,5W - 3 szt. w opakowaniu;
Zaréwki Osram 40W 5,7W - 3 szt. w opakowaniu;
Zardéwki Attralux LED 2,5W - 3 szt. w opakowaniu;
Zestaw zarowek halogenowych H4 — 2 szt. w opakowaniu;
Piyty CD-R — 25 szt. w opakowaniu;

Kredki Talentus trojkatne - 12 szt. w opakowaniu;
Kredki Talentus - 12 szt. w opakowaniu;

Klej w sztyfcie Ecolutions - 21 gram;

Klej w sztyfcie Pelikan — 90 gram;

Klej Ecolutions — 8 gram;

Klej Danon — 15 gram,

Klej magiczny — 60 gram;

Lakier dekoracyjny Srebzol — 80 ml;

Bombki zdobione krysztatkami — 3 szt. w opakowaniu;
Bombki choinkowe Liv & Bo @ 5,8 cm — 6 szt. w opakowaniu;
Bombki Liv & Bo @ 5,9 cm — 6 szt. w opakowaniu;
Stopki meskie Nawcential — 3 pary w opakowaniu;
Stopki damskie — 3 pary w opakowaniu;
Podgrzewacze — 75 szt. w opakowaniu;

Smar miedziowy — 400 ml;

Balsam do lakieru Naturas — 0,5 [;

Preparat do felg — 750 ml;

Pianka do klimatyzacji Organika — 300 ml.

Wskazane wyzej nieprawidtowosci zostaly udokumentowane w protokole kontroli

(nr akt NRU.8361.642.2021) oraz w zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli — Zestawienie artykutéw

sprawdzonych w zakresie prawidfowosci uwidaczniania cen, cen jednostkowych oraz wyliczania

cen jednostkowych stan na dzien 15.11.2021 .

Ujawnione w wyniku kontroli nieprawidfowoéci stanowig naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy

o informowaniu o cenach, ktéry naktada na przedsigbiorce obowigzek uwidaczniania cen oraz cen

jednostkowych w sposéb jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie

cen w zwiazku z § 3 ust. 2, § 4 ust. 1 pkt 1, 2 i 5 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Majac na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci Opolski WIIH w dniu 30.12.2021 r. wszczat

z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie wymierzenia Stronie kary pienigznej

na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach. Do Strony zostalo wystosowane
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zawiadomienie o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego z informacja, ze przed
wydaniem decyzji koficzgcej postepowanie w sprawie Stronie przystuguje, na podstawie art. 10 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r. poz. 735, z pézn. zm.), dalej Kpa, prawo do zapoznania sie z aktami sprawy, a takze
wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan. Jednoczesnie
Opolski WIIH wezwat Strone do przediozenia dokumentéw dotyczacych wielkosci obrotéw
i przychodu osiggnigtych w 2020 roku. Strona pismem z dnia 10.01.2022 . przestata dokumenty
zawierajgce informacje o wielkosci obrotéw i przychodéw osiggnietych przez Kaufland Polska
Markety Polska Sp. z o.0. w 2022r. Ponadto Strona podniosta w pismie, iz stwierdzone
nieprawidtowosci zostaty usuniete w czasie trwania kontroli oraz zapewnita, ze jako przedsiebiorca
dziatajgcy w sferze handlu detalicznego doktada wszelkich staran aby dopeti¢ ustawowych

obowigzkow.

Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

W toku kontroli pod wzgledem obowiazku uwidaczniania cen jednostkowych
zakwestionowane zostaty 23 towary, jednakze w toku przeprowadzonego postepowania
administracyjnego Opolski WIIH uznat, iz naruszenie dotyczy 21 z nich, poniewaz wsréd
zakwestionowanych towaréw znalazly sie produkty oferowane do sprzedazy w kompletach, przy
ktorych uwidocznienie cen jednostkowych nie jest obowigzkowe. Dotyczy to towaréw
wymienionych w pozycji 6 i 7 tj. Kredki Talentus tréjkatne — 12 szt. w opakowaniu i Kredki Talentus
= 12 szt. w opakowaniu. Zgodnie z § 7 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen wymogu
uwidaczniania cen jednostkowych nie stosuje sie do towaréw sprzedawanych ze wzgledu na ich

przeznaczenie w zestawach (kompletach).

W zwigzku z powyzszym Opolski WIIH dokonat zmiany kwalifikacji ilosci naruszen z 23

na21. Tym samym uznat, iz Stronaw Markecie Kaufland w [ R
. ic dopefnita obowigzku uwidocznienia cen jednostkowych 21

towaréw na 300 poddanych kontroli.

Art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach stanowi, ze w miejscu sprzedazy detalicznej
i Swiadczenia ustug uwidacznia sie cene oraz ceng jednostkowg towaru w sposéb jednoznaczny,
niebudzgcy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen. Szczegbtowe zasady uwidaczniania
cen i cen jednostkowych zostaty okreslone w przepisach rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania
cen.

Zgodnie z § 3 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen cene uwidacznia
sig¢ w miejscu ogdlnodostepnym i dobrze widocznym dla konsumentdéw, na danym towarze,
bezpoérednio przy towarze lub w bliskosci towaru, ktérego dotyczy. Cene oraz cene jednostkows

uwidacznia si¢ w szczegolnosci na wywieszce, w cenniku, w katalogu, na obwolucie, w postaci
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nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.

W mysl| § 4 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen cena jednostkowa dotyczy
odpowiednio: ceny za litr lub metr szescienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wediug
objetosci (pkt 1); ceny za kilogram lub tone — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wediug
masy (pkt 2); sztuke — dla towardéw przeznaczonych do sprzedazy na sztuki (pkt 5).

Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen w szczegoinych
przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub zwyczajowo oferowang iloscig
towaréw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sie stosowanie dziesietnych
wielokrotnosci i podwielokrotnosci legalnych jednostek miar innych niz okreslone powyzej.
W przypadku towaru pakowanego oznaczonego liczbg sztuk dopuszcza sig stosowanie
przeliczenia na cene jednostkowg za sztuke lub za dziesietng wielokrotnosc¢ liczby sztuk, o czym
stanowi § 4 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W mysl § 7 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen wymogu uwidaczniania cen
jednostkowych nie stosuje sie do towaréw, ktérych cena jednostkowa jest identyczna z ceng
sprzedazy.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli przedsigbiorca nie wykonuje
obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 4 ww. ustawy, Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng do wysokosci 20 000 zt.

W celu ustalenia wysokosci kary pienieznej, Opolski WIIH uwzglednit przestanki zawarte
w art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach, tj. stopien naruszenia obowigzkéw oraz
dotychczasowg dziatalnosé przedsiebiorcy, a takze wielko$é jego obrotow i przychodu.

Oceniajgc stopiefn naruszenia obowigzkéw przez Strone Opolski WIIH stwierdzit,
iz ujawnione w toku kontroli nieprawidiowosci w zakresie braku cen jednostkowych przy 21
towarach stanowig naruszenie obowigzkéw wynikajacych z przepisdw ustawy o informowaniu
o cenach. Konsument decydujac sie na zakup towaru powinien mie¢ dostep do petnej informacji,
w tym o wysokosci jego ceny jednostkowej. Brak petnej informacji o towarach oferowanych
do sprzedazy utrudnia konsumentom dokonanie $wiadomego wyboru produktu. Cena jest
podstawowym wyréznikiem produktu, poza marka oraz indywidualnymi preferencjami konsumenta,
majacym wplyw na decyzje o zakupie. Cena jednostkowa jest podstawowym kryterium obiektywnej
informacji o wysokosci ceny ustalonej za jednostke miary okreslonego towaru. Brak informacii
o wysokoéci ceny jednostkowej bezposrednio ogranicza konsumentom mozliwo$¢ dokonania
$wiadomego wyboru poprzez poréwnanie cen towaréw oferowanych do sprzedazy. W ocenie
Opolskiego WIIH stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci sg naruszeniem obowigzkow
wynikajgcych z art. 4 ustawy o informowaniu o cenach oraz naruszajg interesy konsumenta.Strona
jako podmiot prowadzacy sprzedaz detaliczng jest odpowiedzialna za przekazanie konsumentom

rzetelnej i petnej informacji o cenach i cenach jednostkowych. Kontrola przeprowadzona w

Markecie Kaufiand w |INEREE, .y azata,
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iz Strona uchybita temu obowigzkowi. Opolski WIIH wziat jednak pod uwage, iz naruszenie
dotyczyto jedynie 21 towaréw na 300 objetych kontrola.

Oceniajac dotychczasowa dzialalnosc¢ przedsiebiorcy Opolski WIIH ustalit, ze Strona nie
byta dotad karana w zwigzku z naruszeniem przepisow dotyczacych uwidaczniania cen.
Pozytywnie nalezy oceni¢ postawe Strony podczas kontroli w zakresie niezwtocznego usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przestanka wielkos$ci obrotéw i przychodu okresla pozycje przedsiebiorcy na rynku oraz
pozwala na dostosowanie wymiaru sankcji do jego mozliwosci finansowych, przyczyniajac
sie do osiagnigcia funkcji prewencyjnej kary. Strona w toku postepowania administracyjnego
przedstawita informacje dotyczaca wielkosci obrotéw i przychodu osiagnietych w 2020 roku.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit przestanki do odstapienia
od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa. Zgodnie z ww.
przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary pienieznej i poprzestaje
na pouczeniu, przy wystapieniu facznie dwoéch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze byé podstawa
do odstgpienia od wymierzenia kary pienigznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek jest
niewystarczajace. Organ uwzglednit fakt, iz jeszcze w toku kontroli zostaty uwidocznione ceny
jednostkowe, zatem zostata spetniona przestanka zaprzestania naruszenia prawa.

Jednak oceniajac zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw,
aby brak uwidocznienia cen jednostkowych 21 towaréw uznaé za znikome naruszenie prawa tym
bardziej, ze Strona prowadzi ogdlnopolska sie¢ hipermarketéw i obowigzki wynikajace z ustawy
o informowaniu o cenach powinny by¢ jej znane. Obowigzek uwidaczniania cen i cen
jednostkowych w sposob jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci i umozliwiajacy ich poréwnanie,
wynika wprost art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, a stwierdzone nieprawidtowosci
pozbawiaty konsumentdw rzetelnej informacji o cenie za jednostke danego towaru.

Kara pienigzna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna i odstraszajgca. Skuteczno$é kary
przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania. Wymierzona kara powinna by¢
proporcjonalna, to znaczy wiasciwa do osiggniecia zakiadanego celu jakim jest zapewnienie,
aby w obrocie dostepne byty tylko towary opatrzone rzetelnymi informacjami na temat cen
jednostkowych. Sankcja natozona na podmiot musi ponadto spetniaé funkcje prewencyjna oraz
dyscyplinujgco-represyjng. Powinna by¢ ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majacym na celu
niedopuszczenie do powstania nieprawictowos$ci w przysziosci. Wszystkie te cele kary powinny

by¢€ tacznie uwzglednione.

517



Nalezy zaznaczy¢, ze goérna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia obowiazkow,
o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach, wynosi 20 000 zt. Po uwzglednieniu
opisanych wyzej przestanek oraz pisma Strony z dnia 10.01.2022 r. Opolski WIIH postanowit
wymierzy¢ kare pienigzng w wysokosci 300 zt. Uwzgledniajac stopient naruszenia obowigzkow
przez Strone poziom szkody grozacej potencjalnym nabywcom Opolski WIIH uznat, iz kara
pieniezna w kwocie okreslonej w sentencji decyzji miesci sie w ustawowo wyznaczonych
granicach, jest adekwatna do stwierdzonych naruszen, a takze speti swojg funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 11 3 ustawy o informowaniu o cenach, kare pieniezna stanowiaca
dochdd budzetu panstwa, Strona powinna wptaci¢ na rachunek bankowy Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP
Oddziat Okregowy Opole, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o natoZeniu kary pienieznej
stafa sie ostateczna.

Opolski Wajewddzki Inspekior
Insgekefi/Handlowej

! 1/

/" Opolski Wojewodzki
Inspekior Inspekcji Handlowej

Pouczenie:

1. Na podstawie art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.) od niniejszej decyzji przystuguje
Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie,
Plac Powstancéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posredniciwem Opolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni od dnia jgj
doreczenia.

2. Na podstawie art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735,z pdzn. zm.) wniesienie odwolania w terminie wstrzymuje
wykonanie decyzji.

3. Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktdrej nie stuzy
odwotanie w administracyjnym toku instanciji.

4. Zgodnie z art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona
moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwotania przez Strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz podlega
natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo wniesienia odwotania ani skargi do sadu
administracyjnego.

5. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu lll ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z pdézn. zm.).

6. Kara niezaptacona w terminie staje sie zalegloscia podatkowg w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z pdzn. zm.),
od ktdrej naliczane sa odsetki za zwioke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.
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Otrzymuja:
1. KAUFLAND POLSKA MARKETY

2. Wydz. BA
3. ala

JG
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