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NRU.8361.145.2022 | | L Opole, 2022.05.05

DECYZJA Nr 39/2022

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow
i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 735, z pdzn. zm.)

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsiebiorcy Bl G zvanej dalej Strong, prowadzacej dziatalno$é
gospodarcza pod firma [ RN - cHEN cCHEEEEN. < N I
NIP . kare pieniezna w wysokosci 2 500 zt (stownie ziotych: dwa tysigce pigcset
00/100) z tytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 9 maja 2014 r.

o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178).

Uzasadnienie

W dniach 17, 18 i 22.03.2022 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr NRU.145.2022 z dnia 17.03.2022 r., inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego Wojewodzkiego

Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskim WIIH, przeprowadzili kontrole w sklepie

przy ul. | . . \ <torym Strona, prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z przedmiotowym zakresem kontroli inspektorzy ocenili przestrzeganie przez Strone
przepiséw dotyczacych prawidtowosci uwidaczniania cen w oparciu o nastgpujgce akty prawne:
- ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r. poz. 178), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach;
- rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen
towaréw i ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121), zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie

uwidaczniania cen.

W toku dziatai kontrolnych oceng prawidtowosci uwidaczniania cen i cen jednostkowych objeto

107 produktéw, z czego zakwestionowano 83 partie z uwagi na:

Nieuwidocznienie cen 33 towarow:

1. Szczotka do szorowania Tampico 210mm,
2. Blue dolphin Zmiotka domowa 290mm,
3. DOLPHIN szczotka budowlana na kij gtadki,
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24,
25,
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28.
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30.
31.
32.
33.

DOLPHIN szczotka budowlana na kij z gwintem,
PARTNER pedzel 170mm tawkowiec uniwersalny,
PARTNER pedzel tapetowy uniwersalny 140
Kubala pedzel tawkowiec 190/85mm,

FOLIO pedzel do farb olejnych 50 mm,

PARTNER pedzel kaloryferowy nr 36,

PARTNER pedzel tapetowy uniwersalny 90,

m7 pedzel 60mm,

PARTNER rgczka srednia 5301,

KAEM rgczka 6/250mm,

HARDY wycinak do otworéw w glazurze,

Kielenka do ptytek ze stali sprezystej,

Nierdzewna kielenka do ptytek 60mm,

Szpachla malarska nierdzewna 120mm,

Szpachla malarska nierdzewna 150mm,

HARDY teleskop malarski metalowy,

DOSPEL zakonczenia wentylacyjne IMPERIO 100,
DOSPEL zakonczenia wentylacyjne AN 125,
DOSPEL zakoniczenia wentylacyjne DTKZ140,
watek HARDY sciany i fasady elitakolor 18,
SOLID watek multikolor fasada,

DOSPEL zakonczenia wentylacyjne KKS 100,
PRZYBYSZ elementy wentylacji zamk. 150/150
DOSPEL zakonczenia wentylacyjne DUO SMART,
Kostka $cierna gradiacja 46,

STALC rekawice poliestrowe,

Ktodka 77600 60mm,

Kubala wycinak do otworow 1615,

Nierdzewna kielenka do ptytek,

Pedzel tapetowy uniwersalny.

Nieuwidocznienie cen i cen jednostkowych 50 towardw:

G g P o

MAPEI silikon o sieciowaniu octowym 310ml,
MAPEI| Mapeflex PU45 silikon 300 ml,
MAPE| Mapeflex MS Crystal 300 ml,

MAPEI Fuga Freska 160 g,

MAPEI Ultracolor Plus fuga cementowa 5 kg,
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MAPEI Ultracolor Plus fuga cementowa 2 kg

MAPEI Mapefer 1K preparat 5 kg,

OPTOLIHT Flat wzmocniony grunt 5 |,

BEKO uniwersalny srodek do impregnacji 5 |,

TYTAN Kklej do drewna 750 g,

Uniwersalny klej polimerowy 225 ml,

Uniwersalny klej polimerowy 450 ml,

TYTAN $rodek do usuwania mchoéw i porostow 500 ml,
SIDOLUX renowator do fug i spoin 750 ml,

SIDOLUX $rodek zmywajacy plesn i grzyby 750 ml,

MAPEI specjalny preparat do czyszczenia fug 750 g,
Beckers DESINGER farba lateksowa Marina Blue 2500 ml,
Beckers DESINGER farba lateksowa Vanilla Muffin 500 ml,
TYTAN Grunt Uniwersalny 6 |,

MAPEI Primer G Pro koncentrat gruntujacy 5 |,

MAPEI MapeGrunt Plus gteboko penetrujacy grunt uniwersalny 5 |,
Finngard Silicone Protect 2700 ml,

Tikkurila Finngard silikonowa farba do elewacji 2700 ml,
Valtti Wood Oil olej do drewna zewnetrznego 900 ml,
Tikkurila Valtti Wood Guard impregnant gruntujgcy 900 ml,
JEDYNKA olejna emalia alkidowa 900 ml,

JEDYNKA antykorozyjna farba do metalu 500 ml,

Valtti Color New do dekoracji drewna 2700 ml,

JEDYNKA impregnat z woskiem 900 ml,

JEDYNKA emalia alkidowa drewno/metal 360 ml,

Dragon Pasta BHP mydlana 500 ml,

Dragon Mydto malarskie 400 ml,

Dragon Pasta BHP piaskowa 500 g,

Dragon Udrozniacz do rur 250 g,

MYCETOX S srodek sanityzujacy 51,

TIKKURILA Valtti Super Guard impregnat gruntujacy do drewna 9 |,
MAPEI Eco PrimGRIP PLUS grunt 5 kg,

MAPEI Mapegum WPS ptynna folia 20 kg,

MAPEI Mapelastic emulsja 8 kg,

Benzyna ekstrakcyjna 500 ml,

LAKMA emalia do drewna 800 ml,

SIMEPLAST plastyfikator do zapraw 5 kg,
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43. VOKE rozpuszczalnik NITRO do czyszczenia 500 ml,

44. Feda impregnat do fug 200 ml,

45. SIMEPLAST plastyfikator o wzmocnionym dziataniu 5 kg,

46. Sikalastic-200 W membrana do hydroizolacji 7 kg,

47. Super PLUS zimowa piana pistoletowa 750 ml,

48. MOLTOPREN pianka poliestrowa watek 5 cm x 2 (2 szt. w opakowaniu),
49, SOLID tasma malarska 30mmx50m,

50. LAKMA emalia do metalu i betonu 750 ml.

W czasie kontroli Strona podjeta dobrowolne dziatania naprawcze poprzez uwidocznienie
brakujgcych cen oraz cen jednostkowych. Ustalenia z kontroli zostaty udokumentowane
w protokole kontroli oraz w zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli (numer akt NRU.8361.145.2022).
Przedmiotowe dokumenty w dniu 22.03.2022 r. zostaty podpisane i odebrane przez Strone, ktéra
w ustawowym terminie 7 dni od dnia przedstawienia protokotu do podpisu nie wniosta uwag

do jego tresci.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowos$ci stanowig naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach, ktéry naktada na przedsiebiorce obowigzek uwidaczniania w miejscu
sprzedazy detalicznej cen i cen jednostkowych w sposéb jednoznaczny, niebudzgcy watpliwosci
oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen. Szczegdtowy sposob uwidaczniania cen i cen jednostkowych
towarow regulujg przepisy § 31 § 4 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W oparciu o zebrany materiat dowodowy Opolski WIIH uznat za zasadne wszczecie
postepowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia Stronie kary pienieznej, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach. Pismem z dnia 06.04.2022 r. Opolski WIIH
zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego oraz poinformowat,
ze przed wydaniem decyzji konczgcej postepowanie w sprawie przystuguje jej, na podstawie
art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 735, z pozn. zm.) dalej KPA, prawo do zapoznania sie z aktami
sprawy, atakze wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw i materiatow oraz zgtoszonych
zgdan. Jednoczesnie Opolski WIIH zwrécit sie do Strony o przestanie informacji o wielkosci
obrotéw i przychodu osiagnietych w 2021 r. bgdz w roku 2020 w przypadku, gdy Strona nie
rozliczyta sie jeszcze z Urzedem Skarbowym.

W dniu 15.04.2022 r. do tut. Inspektoratu wptyneto pismo z dnia 11.04.2022 r., w ktérym
Strona przestata zeznanie roczne za rok 2020 (PIT-36L wraz z urzedowym poswiadczeniem
odbioru dokumentu elektronicznego) informujac, iz za 2021 rok nie ztozyta jeszcze deklaracji
podatkowej. Ponadto Strona zwrocita sie z prosbg o tagodne potraktowanie i wymierzenie kary

w przedziale kary upominawczej. Strona podkreslita, ze sprzedaz detaliczna to ok 20 % obrotu
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firmy i ze ma $wiadomos$¢ obowigzku uwidaczniania cen. Zaznaczyta, ze brak informacji o cenach
towaréw w sklepie wynikat z czestych zmian, jednak brakujgce informacje zostaty uzupetnione
w trakcie kontroli.

Informacje o wysokosci osiggnietego przez Strone przychodu w roku 2021 Opolski WIIH
uzyskat od Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w [zl

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastegpuje.

W toku kontroli pod wzgledem obowigzku uwidaczniania cen lub cen jednostkowych objgto
tacznie 107 partii towardow oferowanych do sprzedazy detalicznej, stwierdzajac nieprawidtowosci
w odniesieniu do:

— 50 towardéw - polegajace na nieuwidocznieniu cen i cen jednostkowych,

— 33 towarow - polegajgce na nieuwidocznieniu cen.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli przedsiebiorca w miejscu
sprzedazy detalicznej nie wykonuje obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4 ww. ustawy, wojewodzki
inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng do wysokosci
20 000 zt.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w miejscu sprzedazy detalicznej
uwidacznia sie cene oraz cene jednostkowg towaru w sposéb jednoznaczny, niebudzgcy
watpliwoéci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen. Cena jednostkowa towaru to cena ustalona
za jednostke okreslonego towaru, ktérego ilos¢ lub liczba jest wyrazona w jednostkach miar
W rozumieniu przepiséw o miarach. Przedmiotowa definicja zawarta jest w art. 3 ust. 1 pkt 2
ustawy o informowaniu o cenach.

Sposodb uwidaczniania informacji o cenach towaréw szczegoétowo reguluje rozporzgdzenie
w sprawie uwidaczniania cen. W my$|l § 3 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen ceng
uwidacznia sie w miejscu ogélnodostepnym i dobrze widocznym dla konsumentéw, na danym
towarze, bezposrednio przy towarze lub w bliskoséci towaru, ktérego dotyczy. Cene jednostkowg
uwidacznia sie w szczegolnosci na wywieszce, w cenniku, w katalogu, na obwolucie, w postaci
nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen cena jednostkowa
dotyczy odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr szeécienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetosci;
2) kilogram lub tone - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy;

3) metr - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug dtugosci;

4) metr kwadratowy - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug powierzchni;

5) sztuke - dla towaréw przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.
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W szczegodlnych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub zwyczajowo
oferowang iloscig towardw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sie stosowanie
dziesietnych wielokrotnosci i podwielokrotnosci legalnych jednostek miar innych niz okreslone
powyzej, o czym stanowi § 4 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Majgc na uwadze zgromadzony materiat dowodowy Opolski WilH uznat, ze Strona jest
odpowiedzialna za niewykonanie obowigzkow, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu
0 cenach w zwigzku z § 3 oraz § 4 ust. 1 pkt 1, 2, 3 i 5 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania

cen, a tym samym podlega karze pienieznej wynikajacej art. 6 ust. 1 ww. ustawy.

W celu ustalenia wysokosci kary pienieznej Opolski WIIH w toku postepowania
administracyjnego ocenit materiat dowodowy z uwzglednieniem przestanek okreslonych
wart. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach, 1j. stopien naruszenia obowigzkéw oraz
dotychczasowg dziatalno$¢ przedsiebiorcy, a takze wielkos¢ jego obrotéw i przychodu.

Oceniajgc stopien naruszenia obowiazkéw w zakresie uwidaczniania cen przez Strone
Opolski WIIH uznat, iz stwierdzone nieprawidtowosci tj. nieuwidocznienie w ofercie sprzedazowe;j
sklepu cen i cen jednostkowych stanowi naruszenie obowigzku z art. 4 ustawy o informowaniu
o cenach. Z punktu widzenia konsumenta cena i cena jednostkowa jest podstawowg informacjg,
determinujgca decyzje o zakupie, poniewaz daje mozliwo$¢ poréwnania cen towaréw podobnych
w przeliczeniu na ich mase, objetosé, dtugos¢ lub liczbe sztuk w opakowaniu. Ze wzgledu na
szeroki wachlarz towarow dostepnych w ofercie sprzedazowej sklepu (rézne marki, opakowania
o réznej masie i objetosci) uwidocznienie cen i cen jednostkowych jest istotne z punktu widzenia
intereséw konsumenta. Rzetelna informacja o wysokosci ceny i ceny jednostkowej pozwala na
Swiadomy wybdr towaru, kiory bedzie spetniat indywidualne oczekiwania konsumenta. Brak
uwidocznienia cen i cen jednostkowych narusza interes ekonomiczny konsumenta oraz prawo do
petnej irzetelnej informacji. Ponadto brak cen icen jednostkowych stanowi przeszkode
w porownywaniu cen towaréw podobnych o innej masie lub objetosci, a przez to utrudnia
konsumentowi dokonanie wyboru towaru w cenie najkorzystniejszej.

Na korzy$¢ Strony przemawia fakt podjecia dziatan naprawczych w toku kontroli, ktérych
efektem byto uwidocznienie cen i cen jednostkowych w sposob niebudzacy watpliwosci co do ich
wysokosci oraz umozlwiajacy ich poréwnanie.

Przy ocenie przestanki dotychczasowej dziatalnosci przedsiebiorcy Opolski WIIH uznat,
ze nie stanowi ona okolicznoéci zaostrzajgcej wymiar kary. Jest to pierwszy stwierdzony w toku
kontroli przypadek niewykonania przez Strone obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy
o informowaniu o cenach. Opolski WIIH ustalit, ze Strona nie byta uprzednio karana w drodze
decyzji administracyjnej za naruszenie norm prawnych wynikajgcych z ustawy o informowaniu
o cenach.

Przestanka wielkosci obrotéw i przychodu okresla pozycje przedsiebiorcy na rynku oraz

pozwala na dostosowanie wymiaru sankcji do jego mozliwosci finansowych, przyczyniajgc sig do
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osiggniecia funkcji prewencyjnej kary. Przy ocenie przedmiotowej przestanki Opolski WIIH wziat
pod uwage przestang przez Strone kopie deklaracji podatkowej za rok 2020 oraz uwzglednit
informacje uzyskane od Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w I stwierdzajac

iz Strona ma silng pozycje na lokalnym rynku.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit przestanki do odstgpienia
od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa. Zgodnie z ww.
przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary pienieznej i poprzestaje
na pouczeniu, przy wystapieniu tgcznie dwdéch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatann niezgodnych z prawem moze by¢é podstawg
do odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek jest
niewystarczajgce. Organ uwzglednit fakt, iz jeszcze w toku Kkontroli brakujgce ceny i ceny
jednostkowe zostaty uzupetnione, zatem zostata spetniona przestanka zaprzestania naruszenia
prawa. Jednak oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznal, iz nie ma podstaw,
aby brak uwidocznienia cen lub cen jednostkowych towaréw w 83 przypadkach uznac za znikome
naruszenie prawa. Obowigzek uwidaczniania cen i cen jednostkowych wynika wprost z art. 4
ustawy o informowaniu o cenach, a stwierdzone nieprawidtowosci pozbawiaty konsumentow
rzetelnej informacji o towarach oraz utrudnity dokonanie $wiadomego wyboru produktu

w najkorzystniejszej cenie.

Kara pieniezna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna i odstraszajgca. Skutecznos¢ kary
przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania. Wymierzona kara powinna by¢
proporcjonalna, to znaczy witasciwa do osiagniecia zaktadanego celu jakim jest zapewnienie,
aby w obrocie dostepne byly tylko towary opatrzone odpowiednimi informacjami na temat cen i cen
jednostkowych. Kara powinna ponadto spetnia¢ funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujgco-
represyjng oraz by¢ ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majgcym na celu niedopuszczenie
do powstania nieprawidlowo$ci w przysztosci.

Po uwzglednieniu opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzy¢ kare
pieniezng w wysokosci 2 500 zt. Uwzgledniajgc postawe Strony w trakcie kontroli oraz poziom
szkody grozacej potencjalnym nabywcom Opolski WIIH uznat, iz kara pieniezna w kwocie
okreslonej w sentencji decyzji miesci sie w ustawowo wyznaczonych granicach, jest adekwatna

do stwierdzonych naruszen, a takze spetni funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezng stanowigcg

dochdod budzetu panstwa, Strona powinna wptacié na rachunek bankowy Wojewddzkiego
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Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000
NBP Oddziat Okrggowy Opole, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary

pienieznej stata sie ostateczna.

Pouczenie:

L.

Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) od niniejszej
decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w Warszawie, Plac Powstannicow Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za po$rednictwem Opolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni od
dnia jej doreczenia.

Na podstawie art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) wniesienie odwolania w terminie wstrzymuje
wykonanie decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pozn. zm.), decyzja ostateczna to decyzja, od ktdrej nie
stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji.

W mysl| art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia
odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracii
publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia
o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwotania przez Strone, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna co oznacza, iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo
wniesienia odwotania ani skargi do sgdu administracyjnego.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu
[l ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540,
z poézn. zm.).

Kara niezaptacona w terminie staje sie zalegtoscig podatkowg w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z pézn. zm.),
od ktorej naliczane sg odsetki za zwtoke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.

Otrzymuja:

1 B G
-B G

2. BAw miejscu
3.ala
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