Opole, 2022.04.28

NRU.8361.96.2022

DECYZJA Nr 36/2022

Na podstawie art. 41 w zwiazku z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
o produktach kosmetycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2227, ze zm.) oraz na podstawie
art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst

jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.)

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza ,SPOLEM” Powszechnej Spoétdzielni Spozywcéw w Opolu, |GG,
. Numer KRS . r=coN . kare pieniezna w wysokosci
200 zt (stownie ztotych: dwiescie 00/100) z tytutu wprowadzenia do obrotu handlowego dwdch partii

produktow kosmetycznych po uptywie daty minimalnej trwatosci.

Uzasadnienie

W dniach 14 i 21.02.2022 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr NRU.96.2022 z dnia 14.02.2022r. inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskim WIIH, przeprowadzili kontrole w sklepie

B - . ' B aic2acym do ,SPOLEM” Powszechnej
Spétdzielni Spozywcéw w Opolu, |GG, . -2 ¢ dalej Strona.

Zgodnie z przedmiotowym zakresem kontroli inspektorzy sprawdzili przestrzeganie przez
Strone przepiséw dotyczacych prawidiowosci oznakowania i obrotu kosmetykami w oparciu
o nastepujgce akty prawne:

— ustawe z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o produktach kosmetycznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r. poz. 2227, ze zm.), dalej ustawa o produktach kosmetycznych;

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1223/2009 z dnia 30 listopada
2009 r. dotyczgce produktdéw kosmetycznych (Dz. Urz. UE L z 2009 r. Nr 342, s. 59, z pozn.

m.), dalej rozporzgdzenie Nr 1223/2009;

— Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 655/2013 z dnia 10 lipca 2013 r. okreslajgce wspdine
kryteria dotyczace uzasadniania o$wiadczen stosowanych w zwigzku z produktami
kosmetycznymi (Dz. Urz. UE Lz 2013 r. Nr 190, s. 31).

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto 5 partii produktow kosmetycznych, kwestionujgc 2 partie
o wartosci 45,15 zt, z uwagi na przekroczong date minimalnej trwatosci, tj.:
1) Peeling drobnoziarnisty Joanna Naturia, w ilosci 3 sztuki, w cenie 5,99 zi/szt., wartosci

17,97 zt, z oznaczeniem daty minimalnej trwato$ci na opakowaniu jednostkowym: najlepiej
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zuzy¢ przed koncem: 09.2020,
2) Balsam do ciata Bawelniany, wygtadzajgc regenerujacy z olejem bawetnianym Barwa
naturalna, w ilosci 2 szt., w cenie 13,59 zl/szt., wartosci 27,18 zt, z oznaczeniem daty

minimalnej trwatosci na opakowaniu jednostkowym: najlepiej zuzy¢ przed korncem: 06.2021.

Wskazane wyzej nieprawidtowosci zostaty udokumentowane w protokole kontroli
(nr NRU.8361.96.2022) oraz w zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli — Zestawienie produktow
kosmetycznych sprawdzonych w zakresie prawidtowosci oznakowania w Sklepie | .
ul. | Bl stan na dzien 14.02.2022 r. - ktére bez uwag zostaty podpisane i odebrane
wdniu 21.02.2022r. przez | - Kicrownika sklepu, osobe upowazniona
do reprezentowania przedsiebiorcy.

Ujawnione w wyniku kontroli nieprawidtowosci stanowig naruszenie obowigzkéw okreslonych
w art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych w zwigzku z art. 6 ust. 2 rozporzgdzenia Nr 1223/2009
w zakresie sprawdzenia przez dystrybutora czy nie uptyneta data minimalnej trwatosci -przed
udostepnieniem produktu kosmetycznego na rynku.

Majgc na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci Opolski WIIH pismem z dnia 28.03.2022 r.
zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie natozenia kary
pienigznej na podstawie art. 41 ustawy o produktach kosmetycznych oraz poinformowat, ze przed
wydaniem decyzji konczacej postepowanie w sprawie Stronie przystuguje, na podstawie art. 10 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.), dalej KPA, prawo do zapoznania sie z aktami sprawy, a takze
wypowiedzenia sig, co do zebranych dowoddw i materiatébw oraz zgtoszonych zadan. Strona

z przystugujgcego jej prawa nie skorzystata.
Opolski Wojewoédzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzif, co nastepuje.

Przepisy ustawy o produktach kosmetycznych okreslajg obowigzki podmiotéw i wiasciwosé
organow w zakresie wykonywania obowigzkéw i zadan administracyjnych wynikajgcych
z rozporzgdzenia Nr 1223/2009 dotyczgcych produktéw kosmetycznych. Nadzér nad
przestrzeganiem przepiséw wspomnianej powyzej ustawy i rozporzadzenia sprawuje m. in.
Inspekcja Handlowa w zakresie swoich kompetenc;ji.

Ustawa o produktach kosmetycznych w art. 2 wprowadza szereg definicji odwotujgcych
sie do rozporzgdzenia Nr 1223/2009, w tym m. in definicje:

»produkt kosmetyczny”, ktéry oznacza kazdg substancje lub mieszanine przeznaczong

do kontaktu z zewnetrznymi czesciami ciata ludzkiego (naskérkiem, owlosieniem,

paznokciami, wargami oraz zewnetrznymi narzgdami ptciowymi) lub z zebami oraz btonami

Sluzowymi jamy ustnej, ktérego wytacznym lub gtdéwnym celem jest utrzymywanie
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ich w czystosci, perfumowanie, zmiana ich wygladu ochrona, utrzymywanie w dobrej kondycji
lub korygowanie zapachu ciata;

- ,dystrybutor” zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. e rozporzgdzenia Nr 1223/2009 oznacza kazdg
osobe fizyczng lub prawng w tancuchu dostaw, niebedgcg producentem ani importerem,
ktora udostepnia produkt kosmetyczny na rynku Wspoéinoty;

- ,udostepnianie na rynku” oznacza kazde odptatne lub nieodptatne dostarczanie produktu
kosmetycznego na rynek Wspdinoty do celéw dystrybucji, konsumpcji lub stosowania,

w ramach dziatalnosci handlowe;j.

Zgodnie z art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych produkty kosmetyczne wprowadza sie
do obrotu i udostepnia sie na rynku do uptywu daty minimalnej trwatosci.

Kwestie oznakowania dotyczgcego okresu trwatosci produkidw kosmetycznych reguluje
rozporzgdzenie Nr 1223/2009. Zgodnie z art. 19 ust. 1 lit. ¢ na rynku udostepniane sg wytacznie
produkty kosmetyczne, na ktérych pojemnikach i opakowaniach zewnetrznych znajdujg sie
nieusuwalne, fatwe do odczytania informacje dotyczgce daty, do kitérej dany produkt kosmetyczny,
przechowywany w odpowiednich warunkach, zachowuje w peini swoje pierwotne wtasciwosci.
Ponadto w mys| art. 6 ust. 2 rozporzadzenia Nr 1223/2009, przed udostepnieniem produktu
kosmetycznego na rynku dystrybutorzy sprawdzaja, czy nie uptyneta data minimalnej trwatosci, o ile
ma ona zastosowanie na mocy art. 19 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Strona nie wywigzata sie z obowigzku wynikajgcego z art. 5 ustawy o produktach
kosmetycznych, poniewaz udostepnita produkty kosmetyczne po uptywie daty minimalnej trwatosci.
Do obowigzkéw Strony jako dystrybutora, zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2. rozporzgdzenia Nr 1223/2009,
nalezato sprawdzenie czy nie uptyneta data minimalnej trwatosci kosmetykow przed
wprowadzeniem ich do obrotu oraz dziatania z nalezytg starannos$cia w odniesieniu do
obowigzujacych wymogdw podczas udostepniania kosmetykéw do sprzedazy.

W mysl art. 41 ustawy o produktach kosmetycznych, kto wprowadza do obrotu lub udostepnia
na rynku produkt kosmetyczny po uptywie daty minimalnej trwatosci, podlega karze pienieznej
w wysokosci do 50 000 zi.

Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o produktach kosmetycznych kare pieniezng
Za powyzsze naruszenie wymierza, w drodze decyzji, wtasciwy wojewddzki inspektor Inspekcji

Handlowe].

Ustalajgc wysoko$¢ kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki z art. 189d KPA:
1. Wage i okolicznosci naruszenia prawa, w szczegdlnosci potrzebe ochrony zycia lub zdrowia,
ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego interesu publicznego lub

wyjgtkowo waznego interesu strony oraz czas trwania tego naruszenia.
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Opolski WIIH uznat, ze niewypetnienie przez Strone obowigzkéw wynikajgcych z art. 5
ustawy o produktach kosmetycznych moze negatywnie wptywa¢ na zdrowie i interes
konsumentow. Kosmetyki po uptywie daty minimalnej trwatosci moga nie posiada¢ dziatania
deklarowanego przez ich producenta, co gorsza mogg stwarza¢ realng mozliwos¢
wystgpienia niepozgdanych skutkéw ubocznych, m. in. silnych podraznien skory, w tym
odczyndw zapalnych, co moze negatywnie wptywac na zdrowie. Przy drobnych ranach skéry
moze dojs¢ do zakazen mikroorganizmami, ktére mogty sie rozwingé w kosmetyku. Opolski
WIIH wzigt pod uwage czas trwania naruszenia ustalajgc, jak dtugo Strona oferowata do
sprzedazy produkty kosmetyczne po uptywie daty minimalnej trwatosci. Produkt o nazwie
Peeling drobnoziarnisty Joanna Naturia oferowano do sprzedazy przez okres 16 miesiecy po
uptywie daty minimalnej trwatosci, tj. od pazdziernika 2020 r. do daty wszczecia kontroli,
natomiast produkt o nazwie Balsam do ciata Bawetniany, wygtadzajgc regenerujgcy z olejem
bawetnianym Barwa naturalna, oferowano do sprzedazy przez okres 7 miesiecy po uptywie
daty minimalnej trwatosci tj. od lipca 2021 r. do daty wszczecia kontroli. Opolski WIIH
uwzglednit fakt, iz w czasie kontroli | EEEEE — kierownik sklepu, osoba upowazniona
do reprezentowania przedsiebiorcy, podjeta dobrowolne dziatania naprawcze i wycofata ze

sprzedazy towary po przekroczonej dacie minimalnej trwatosci.

. Czestotliwos$¢ niedopetniania w przesztosci obowigzku albo naruszania zakazu tego samego
rodzaju co niedopetnienie obowigzku albo naruszenie zakazu, w nastepstwie ktérego ma by¢

natozona kara.

Opolski WIIH po raz pierwszy stwierdzit naruszenie przez Sfrone przepisow ustawy

o produktach kosmetycznych.

. Uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestepstwo, przestepstwo skarbowe,

wykroczenie lub wykroczenie skarbowe.

Opolski WIIH nie nakladat uprzednio na Strone kary za wprowadzanie do obrotu

lub udostepnianie na rynku produktéw kosmetycznych po uptywie daty minimalnej trwatosci.

. Stopien przyczynienia sie strony, na ktorg jest naktadana administracyjna kara pieniezna,

do powstania naruszenia prawa.

Strona nie dopetnita obowigzku wynikajgcego z art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych
wprowadzajgc do obrotu handlowego produkty po uptywie daty minimalnej trwatosci
(data minimalnej trwatosci kosmetykéw obowigzywata do korca 09.2020 r. oraz do konca
06.2021 r.).
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5. Dziatania podjete przez strone dobrowolnie w celu unikniecia skutkéw naruszenia prawa.

Strona podjeta dziatania zmierzajgce do wyeliminowania nieprawidtowosci w toku kontroli

i wycofata z obrotu handlowego produkty po przekroczonej dacie minimalnej trwatosci.

6. Wysokos¢ korzysci, ktora strona osiagneta, lub straty, ktérej unikneta.

Opolski WIIH ocenit, ze Strona nie osiggneta wysokiej korzysci w zwigzku z naruszeniem
obowigzku wynikajgcego z art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych. Warto$¢ produktdéw
kosmetycznych po uptywie daty minimalnej trwatosci oferowana przez Strone do sprzedazy

w dniu wszczecia kontroli byta niewielka i wynosita 45,15 zt.

W toku postepowania administracyjnego Opofski WIIH ocenit ponadto przestanki
do odstapienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 KPA.
Zgodnie z ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary pienieznej
i poprzestaje na pouczeniu, przy wystgpieniu tgcznie dwoch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,
2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze by¢ podstawg
do odstapienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek
(wycofanie ze sprzedazy towaréw po uptywie daty minimalnej trwatosci zatem zaprzestanie
naruszenia prawa) jest niewystarczajgce. Ponadto na niekorzys¢ Strony przemawia fakt, iz daty
minimalnej trwatosci przeterminowanych kosmetykéw obowigzywaty do korica wrzesnia 2020 r. dla
Peelingu drobnoziarnistego Joanna Naturia oraz do konca czerwca 2021 r. dla Balsamu do ciata
Bawetniany, a wiec kosmetyki znajdowaty sie w obrocie handlowym odpowiednio 16 miesiecy oraz
7 miesiecy po uptywie daty minimalnej trwatosci.

Oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw
aby udostepnianie produkidw kosmetycznych po uplywie daty minimalnej trwalosci
uzna¢ za znikome naruszenie prawa. Stwierdzone nieprawidtowosci pozbawity konsumentéw
rzetelnej informacji o oferowanych do sprzedazy produktach kosmetycznych oraz mogty sie
przyczyni¢ do negatywnego wptywu na zdrowie.

Oceniajgc wage i okolicznosci naruszenia prawa, warto$¢ wprowadzonych do obrotu
przeterminowanych kosmetykdéw oraz stopien szkody grozacej potencjalnym nabywcom, Opolski
WIIH uznat, iz kara w wysokosci 200 zt jest w niniejszej sprawie wystarczajgca i skioni Strone do
przestrzegania obowigzkéw wynikajacych z art. 5 wusfawy o produktach kosmetycznych
w przysztosci. Na fagodny wymiar kary ma wptyw fakt, iz jak dotad Strona nie byta karana za
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1.

wprowadzanie do obrotu lub udostepnianie na rynku produktow kosmetycznych po uptywie daty
minimalnej trwatosci oraz ze sama podjeta dobrowolne kroki naprawcze, poprzez usuniecie

wspomnianych produktow ze sprzedazy.

Nalezy zaznaczy¢, Zze gérna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia obowigzkéw,
o ktorych mowa w art. 41 ustawy o produktach kosmetycznych wynosi 50 000 zt. Po uwzglednieniu
opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH wymierzyt kare w wysokosci 200 zi. Organ uznat,
iz kara pienigzna w kwocie okreslonej w sentencji decyzji miesci sie w ustawowo wyznaczonych
granicach i jest adekwatna do stwierdzonych naruszen.

Na podstawie art. 47 § 1 Ordynacji podatkowejw zwiazku z art. 46 ust. 2 ustawy o produktach
kosmetycznych oraz art. 130 § 1 i 2 KPA kare pieniezna, stanowigcag dochdd budzetu panstwa,
Strona powinna wplaci¢ na rachunek bankowy Wojewdédzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP Oddziat Okregowy Opole, w terminie

14 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary stata sie ostateczna.

OPOFCK_ .‘VVCJSMOL.ZKIF L :Q—'ﬁ kior
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.......................................................

Opolski VVOJewodzkl
Inspektor Inspekcji Handlowej

Pouczenie:

Na podstawie art. 127 § 1i2 oraz art. 129 § 1i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.) od niniejszej decyzji przystuguje
Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie, Plac
Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Na podstawie art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.) wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje
wykonanie decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pozn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktorej nie stuzy
odwotanie w administracyjnym toku instancii.

Zgodnie z art. 127a wustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania
Strona moze zrzec sig prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwotania przez Strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz podlega
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natychmiastowemu wykonaniu, a Sfronie nie przystuguje prawo wniesienia odwotania ani skargi do sgdu
administracyjnego.

W mysl art. 189i ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie zaleglg
administracyjng karg pieniezng, od ktorej nalicza sie odsetki za zwloke w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, tj. na zasadach przewidzianych w dziale Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z pézn. zm.).
Otrzymuja:
1. "SPOLEM" Powszechna Spétdzielnia Spozywecow w Opolu,
s I
e i il
2. Wydz. BA
3. ala
[o]
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