OPOLSKI WOJEWODZK] INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWE J

43-367 Opole, ul. Mickiewicze 1 S
tal. 77 44 26 471 D=

PRAWINAAA Opole, 2022.04.21
NRU.8361.2.2022 AATTLVTIIUNAR

DECYZJA Nr 33/2022

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towarow i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.

poz. 735, z p6zn. zm.)
Opolski Wojewaddzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsiebiorcy |l NI, prowadzacej dziatalno$é gospodarcza pod firma |
i e, o e e Ry NP [ kare
pienigzng w wysokosci 500 zt (stownie ztotych: piecset ztotych 00/100) z tytutu niewykonania
przez przedsiebiorce obowigzku, o ktorym mowa w art. 4 ustawy zdnia 9 maja 2014r.

o0 informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 . poz.178).

Uzasadnienie

Pismem z dnia 04.01.2022 r. Opolski Wojewoédzki Inspektor Inspekcji Handlowej, zwany
dalej Opolskim WIIH, zawiadomit przedsiebiorce Il ' prowadzaca dziatalnosé
gospodarcza pod firma | N | . . I
zwang dalej Strong, o zamiarze wszczecia kontroli w zakresie prawidtowosci i rzetelnoéci
przekazywania informacji o cenach towarow i ustug.

W dniach 14, 15 i 17 lutego 2022 r., na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli nrNRU.2.2022 z dnia 14.02.2022 r., inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego WIIH,
przeprowadzili kontrole w sklepie [N zlokalizowanym przy ul. [
w ktérym Strona prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z zakresem przedmiotowym kontroli inspektorzy sprawdzili m.in. prawidtowo$é
i rzetelnos¢ przekazywania informacji o cenach towaréw i ustug w oparciu o obowigzujgce w tym
zakresie akty prawne:

- ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity

Dz. U. z 2019 r. poz. 178), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach;

- rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen
towardéw i ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121), zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie
uwidaczniania cen.

W toku czynnosci kontrolnych inspektorzy sprawdzili uwidacznianie cen 115 towardw,
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stwierdzajgc nieprawidtowosci w odniesieniu do 114 partii, polegajgce na:
1. Nieuwidocznieniu cen przy 72 towarach:

Sznuréwki biate do butéw 120 cm, Nici do szycia, Zestaw do szycia, Okulary, Kapcie, Linka do
bielizny a'10m, Pumeks biaty, Zaréwka Justmax ECO halogen 42W, Zegar, Poduszka, Srubokret,
Kombinerki, Rolka do ubran, Nozyk do tapet, Metr a'sm, Ktddka, Sktadany organizer na biurko,
Lampka biurowa, Zestaw upominkowy, Otdwek, Kalkulator, Zeszyt w linie A5 16 kartek, Latarka,
Nozyczki, Breloczek, Karty 123 flash cards, Karty fabularne "opowiadam legendy’, Strigo
magiczna plastelina, Obieraczka, Podkiadka, Dywanik, Gagbka, Sciereczka wielofunkcyjna
dwustronna, Obrus 3D cerata metalic, Pojemnik $niadaniowy, Recznik, Scierka do polerowania,
Serwetka, Magiczna ggbka, Patelnia, Talerz Toy Story, Lyzeczka dtuga, N6z kuchenny, Szklanka,
Automat do suszenia, Od$wiezacz BRIZZ, Szczotka do wloséw sktadana, Parasol Ziller, Swieczka,
Lusterko kosmetyczne, Zalotka do rzes, Opaska do wiosow, Kosmetyczka, Rajstopy Marilyn,
Opaska sportowa na kolano, Bokserki meskie bambusowe, Czapka zimowa, Latarka na baterie,
Notes A4, Breloczek serce, Zabawka konik Barbie dramtopia, Wkiadki do butéw r.43, Gabka do
makijazu, Szczotka do wioséw, Diugopis czerwony, Szczotka do czyszczenia, Otwieracz,

Breloczek, Spinner bumerang, Torba na zakupy, Ptyn czyszczacy Active, Mydio w ptynie Soft.

2. Nieuwidocznieniu cen i cen jednostkowych przy 41 towarach:

Stomki do picia a'25 szt., Klamerki a'10 szt., Kadzidetka a's5 szt., Klej sekundowy do potgczen
elastycznych 15 ml, Haczyki z przyssawka a'6 szt., Zestaw pedzli okragtych a'10 szt., Zakreslacze
a'2 szt.,, Banki w plynie 15 ml, Pineski a'30 szt., Foremki do babeczek a'4 szt., Woreczki
$niadaniowe a'10 szt., Worki na $mieci mocne 160 | a'13 szt., Worki na $mieci mocne 60 | 2'13
szt., Proszek do czyszczenia naczyh kuchennych BLYSK 0,5 kg, Odéwiezacz powietrza Mini
Spray 260 ml, Perfuma Sauvace 100 ml, Perfuma IS eau de parfum 100 ml, Perfuma man lumi re
lumi 100 ml, EDITT kolejek konopny 30 ml, Patyczki do uszu a'100 szt., Gumki do wioséw a'2 szt.,
Mas¢ majerankowa 100 g, Teatlon herbata egzotyczna 80 g, Skarpetki a'3 pary, Serwetki a'20 szt.,
Odswiezacz powietrza 150 g, Emulsja pasta do obuwia 75 ml, Pasta do zebdw SPLAT
SILVER 75 ml, Chusteczki do demakijazu a' 20 szt., Pedzelki do makijazu a' 6 szt., Mydio w ptynie
Lara 500 ml, Szampon przeciwtupiezowy Himalaya 400 ml, Wykataczki a' 100 szt., Zel przeciw
komarom i kleszczom 100 g, Spirytus kosmetyczny 100 ml, Balsam do ciata Himalaya jedwab
400 ml, Antybakteryjne mydio w ptynie Detloc 500 ml, Nawilzajgce mydto antybakteryjne
Lirene 250 ml, Pasta do zebdéw Biomed 100 ml, Chusteczki Baby Wet Towels a'64 szt., Chusteczki

nawilzajgce a' 40 szt.

3. Nieuwidocznieniu ceny jednostkowej przy 1 towarze: Szczoteczki do zebéw a'2 szt.

w opakowaniu.
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Powyzsze nieprawidtowosci zostaty udokumentowane w protokole kontroli (numer
akt NRU.8361.2.2022) oraz w zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli — Zestawienie artykutow
sprawdzonych w zakresie prawidtowosci i uwidaczniania cen, cen jednostkowych stan na dzien
14.02.2022 r. W czasie trwania kontroli podjete zostaty dobrowolne dziatania naprawcze poprzez

uwidocznienie brakujacych cen i cen jednostkowych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci stanowig naruszenie obowigzkéw okreslonych
w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w zwigzku z § 3 ust. 112, §4 ust. 1 pkt1,2i5

rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH uznat za zasadne
wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia Stronie kary pienieznej
z tytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach.
Pismem z dnia 22.03.2022 r. Opolski WIIH zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu postepowania
administracyjnego oraz poinformowat, iz na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdézn. zm.)
dalej Kpa, Stronie przystuguje prawo do zapoznania sie z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia
sie co do zebranych dowoddéw i materiatdéw oraz zgtoszonych zgdan.

Jednoczesnie Opolski WIIH zwrocit sie do Strony o przekazanie kopii deklaracji podatkowe;j
dotyczacej wielkosci osiagnietych obrotéw i przychodu w 2021 r., a w przypadku gdy Strona nie
rozliczyta sie jeszcze z Urzedem Skarbowym, o przedstawienie informacji o wielko$ci obrotéw
i przychodu osiggnigtych w roku 2020. W odpowiedzi Strona przestata o$wiadczenie o sytuacii
rodzinnej, materialnej i finansowej oraz zeznanie o wysokosci osiggnietego dochodu w roku
podatkowym 2020 (PIT-36) — data wptywu przedmiotowych dokumentéw: 15.04.2022 r. Ponadto
informacje o wysokosci osiggnietego przychodu oraz obrotéw Strony za rok 2020 Opolski WIIH

uzyskat od Naczelnika Urzedu Skarbowego [ NN

Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Strona prowadzaca dziatalno$¢ pod firma | N ' I - .

w . nie dopetnita obowigzku uwidaczniania cen, cen jednostkowych lub cen i cen
jednostkowych przy 114 towarach na 115 objetych kontrola.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli przedsiebiorca w miejscu
sprzedazy detalicznej nie uwidacznia ceny lub ceny jednostkowej towaru w spos6b jednoznaczny,
niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajgcy pordéwnanie cen, a tym samym nie wykonuje
obowigzkow, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach, wojewédzki Inspektor
Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng do wysokosci 20 000 zt.

Sposdb uwidaczniania cen jednostkowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy

o informowaniu o cenach, szczegétowo reguluje § 3 oraz § 4 rozporzadzenia w sprawie
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uwidaczniania cen.
W mys| § 3 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen - cene uwidacznia sie
w migjscu ogdlnodostepnym i dobrze widocznym dla konsumentéw, na danym towarze,
bezposrednio przy towarze lub w bliskosci towaru, ktérego dotyczy. Cene oraz cene jednostkowa
uwidacznia sie w szczegodlnosci na wywieszce, w cenniku, w katalogu, na obwolucie, w postaci
nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.
Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen cena jednostkowa dotyczy
odpowiednio ceny za:
1) litr lub metr szescienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetosci;
2) kilogram lub tone - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy;
3) metr - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug diugosci;
4) metr kwadratowy - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug powierzchni;
5) sztuke - dla towaréw przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.
W szczegdlnych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem Ilub zwyczajowo
oferowang iloscig towardw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sie stosowanie
dziesietnych wielokrotnosci lub podwielokrotnosci legalnych jednostek miar innych niz okreslone
powyzej, o czym stanowi § 4 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen. Natomiast
w przypadku towaru pakowanego oznaczonego liczbg sztuk dopuszcza sie stosowanie
przeliczenia na cene jednostkowa za sztuke lub za dziesietng wielokrotnosé liczby sztuk, o czym

stanowi § 4 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Biorgc pod uwage wyzej przedstawione ustalenia faktyczne i prawne Opolski WIIH uznat,
iz Strona nie wykonata obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach,

co stanowi podstawe do natozenia kary pienieznej z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach.

Przy ustalaniu wysokosci kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki ujete
w art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach., tj. stopien naruszenia obowigzkéw oraz
dotychczasowg dziatalno$¢ przedsiebiorcy, a takze wielko$¢ jego obrotéw i przychodu.

Oceniajac stopienn naruszenia obowigzkow Opolski WIIH uznat, iz Strona jest
odpowiedzialna za brak przekazania konsumentom informacji o cenach jednostkowych. Cena
towaru poza jego marka, pojemnoscia i przeznaczeniem jest podstawowym czynnikiem
determinujacym wybdr danego towaru sposréd innych dostepnych w ofercie handlowej sklepu.
Brak cen jednostkowych przy oferowanych do sprzedazy produktach uniemozliwit konsumentom
swiadomy wybér i poréwnanie cen towaréw podobnych. Ze wzgledu na szerokg game towaréw
dostepnych w kontrolowanym sklepie (rézne marki, opakowania o réznej masie, wielkosci,
pojemnosci) uwidocznienie cen jednostkowych jest szczegdinie istotne. Cena jednostkowa daje
konsumentowi mozliwosé poréwnania cen ustalonych za dang jednostke towaru, w przeliczeniu
na litry, kilogramy, sztuki, a co za tym idzie pozwala na $wiadomy wybdr towaru, ktory spetnia

indywidualne oczekiwania konsumenta. Rzetelna informacja o wysokosci ceny jednostkowej, daje
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mozliwo$¢ poréwnania cen wielu towaréw w przeliczeniu na ich mase lub objetos¢, co ma duze
znaczenie z punkiu widzenia intereséw konsumenta. Konsument przed dokonaniem zakupu
powinien dysponowa¢ mozliwie petng informacjg o towarze, w szczegdlnosci o jego cenie i cenie
jednostkowej, ktérych wysoko$¢ czesto jest decydujaca przy podejmowaniu decyzji o zakupie.
Zaznaczy¢ nalezy, ze nieprawidtowosci w zakresie uwidaczniania cen i cen jednostkowych
wystapity tgcznie przy 114 towarach na 115 skontrolowanych. Zakres naruszenia w stosunku do
ilosci skontrolowanych towarow jest zatem znaczny.

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na wymiar kary, jest dotychczasowa dziatainos¢
przedsigbiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsiebiorcy oraz uwzglednienia dotychczasowej historii kontroli w zakresie wypetienia
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o informowaniu o cenach. Dokonujgc analizy przedmiotowej
* przestanki Opolski WIIH uznat, ze przebieg dotychczasowej dziatalnosci Strony nie stanowi
okolicznosci zaostrzajgcej, gdyz jest to pierwszy stwierdzony przypadek niewykonania przez
Strone obowigzku ustanowionego na mocy art. 4 ustawy o informowaniu o cenach.

Wielkos¢ obrotéw i przychodu stanowi przestanke okreslajgcg pozycje przedsiebiorcy
na rynku oraz pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci, przyczyniajac sie do
osiggniecia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Strona w toku postepowania
administracyjnego przedstawita informacje w zakresie osiggnietych obrotéw oraz przychodu
w 2021 roku, przesytajgc oswiadczenie o sytuacji rodzinnej, materialnej i finansowej oraz zeznanie
0 wysokosci osiggnietego dochodu w roku podatkowym 2020. Informacje w tym zakresie Opolski
WIIH uzyskat réwniez od Naczelnika Urzedu Skarbowego [ .

W toku postgpowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit przestanki do odstgpienia
od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa. Zgodnie
z ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary pienieznej
i poprzestaje na pouczeniu, przy wystgpieniu tacznie dwéch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze by¢ podstawg
do odstagpienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek jest
niewystarczajgce. Organ uwzglednit fakt, iz jeszcze w toku kontroli brakujgce ceny jednostkowe
zostaty uzupetnione zatem zostata spetniona przestanka zaprzestania naruszenia prawa. Jednak
oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz zakres naruszenia jest znaczny
i nie ma podstaw aby nieuwidocznienie cen oraz cen jednostkowych przy 114 towarach na 115
skontrolowanych uzna¢ za znikome naruszenie prawa. Stwierdzone nieprawidtowosci pozbawiaty
konsumentdw rzetelnej informacji o towarach oraz uniemozliwiaty dokonanie $wiadomego wyboru

produktu w najkorzystniejszej cenie.
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Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z =zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze by¢ podstawg
do odstgpienia od wymierzenia kary pienigznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek
(wycofanie ze sprzedazy przeterminowanych produktéw, a zatem zaprzestanie naruszenia prawa)
jest niewystarczajgce. Ponadto na niekorzy$¢ Strony ma wplyw fakt, iz w jednym produkcie
.Chusteczki nawilzajace Baby Wipes a'20 szt.” data minimalnej trwatosci kosmetyku obowigzywata
do 18.05.2019 r., a wigc wyréb znajdowat sie w obrocie handlowym 21 miesiecy po uplywie daty
minimalnej trwatosci i przeznaczony byt dla dzieci.

Oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw
aby udostepnianie 6 produktow kosmetycznych po uplywie daty minimalnej trwatosci
uznaC za znikome naruszenie prawa. Stwierdzone nieprawidtowosci pozbawity konsumentéw
rzetelne] informacji o oferowanych do sprzedazy produktach kosmetycznych oraz mogly
sie przyczyni¢ do negatywnego wptywu na ich zdrowie.

Oceniajgc wage i okolicznoéci naruszenia prawa oraz stopien przyczynienia sie Strony
do powstania naruszenia, Opolski WIIH uznat, iz kara w wysokosci 500 zt jest w niniejszej sprawie
wystarczajaca i skitoni Strone do przestrzegania obowiazkéw wynikajacych z art. 5 ustawy
0 produktach kosmetycznych w przysztosci. Na tagodny wymiar kary ma wplyw fakt, iz jak dotad
Strona nie byta karana za wprowadzanie do obrotu lub udostepnianie na rynku produktéw
kosmetycznych po uptywie daty minimalnej trwatosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze gorna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia obowigzkéw,
o ktérych mowa w art. 41 ustawy o produktach kosmetycznych wynosi 50 000 zt. Po uwzglednieniu
opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH wymierzyt kare w wysokosci 500 zt. Organ uznat,
iz kara pienigzna w kwocie okreslonej w sentencji decyzji miesci sie¢ w ustawowo wyznaczonych
granicach i jest adekwatna do stwierdzonych naruszen.

Na podstawie art. 47 § 1 Ordynacji podatkowejw zwigzku z art. 46 ust. 2 ustawy o produktach
kosmetycznych oraz art. 130 § 1 i 2 KPA kare pieniezna, stanowigca dochéd budzetu panstwa,
Strona powinna wptaci¢ na rachunek bankowy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP Oddziat Okregowy Opole, w terminie
14 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary stata sie ostateczna.

Opolski Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej
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Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6Zn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktdrej nie stuzy
odwotanie w administracyjnym toku instancji.

W mysl art.127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona
moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwotania przez Strone decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz podlega
natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo do wniesienia odwotania ani skargi do
sgadu administracyjnego.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) do kar pienigznych stosuje sie odpowiednio przepisy dzialu
Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540,
z pdzn. zm.).

Kara pienigzna niezaptacona w terminie staje sie zalegtoscig podatkowg w rozumieniu art. 51 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz.1540,
z pézn. zm.), od ktérej naliczane s3 odsetki za zwioke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.

Otrzymuja:

AD

1.1

2. Wydz. BA
3. ala
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