OPOLSKI WOJEWODZK! INSPEKTOR.
INSPERCJI HANDLOWEJ
45-387 Opole, ul. Mickiewiczz 1 YECVT |
el sz DR AIAIAPMA Opole, 2022.04.01
NRU.8361.39.2022 |

DECYZJA Nr 30/2022

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.
poz. 735, z pézn. zm.)

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza spétce DELIKATESY CENTRUM Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ul. . Numer kKRS . RecoN NN
kare pieniezng w wysokosci 3 800 zt (stownie zlotych: trzy tysigce osiemset 00/100)
z tytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 9 maja 2014 r.

o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178).

Uzasadnienie

W dniach 08 i 11.02.2022 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr NRU.39.2022 z dnia 07.02.2022 r. inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskim WIIH, przeprowadzili kontrole

w sklepie Delikatesy Centrum znajdujacym sie w [

w ktérym podmiot Delikatesy Centrum Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia,
. - oy dalej Strong, prowadzi dziatalno$é gospodarcza.

Zgodnie z przedmiotowym zakresem kontroli inspektorzy sprawdzili przestrzeganie
przepiséw dotyczgcych uwidaczniania cen w oparciu o obowigzujgce w tym zakresie akty
prawne:

— ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r. poz. 178), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach;

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen
towardw i ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121), zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie
uwidaczniania cen.

W toku czynnosci kontrolnych inspektorzy sprawdzili 277 towardw zywnosciowych

i niezywnosciowych stwierdzajgc nieprawidtowosci polegajgce na:

1. Nieuwidocznieniu cen i cen jednostkowych 48 towardw:
Kawa Prima Finezja 500 g, Barilla makaron tagliatelle n. 16 — 500 g, Barilla makaron

lasagne n. 189 — 500 g, Vegeta Natur przyprawa do mies 170 g, Bryza Lanza



proszek do prania expert white 6,375 kg, Velvet balsam chusteczki higieniczne
zestaw 80 szt., Foxy jedwab papier toaletowy w rolkach 8 rolek, Regina recznik
kuchenny w rolkach kolorowe dekoracje 2 szt., Gillette Blue Comfort maszynki do
golenia 3 szt.,, Ziaja intima vegan ptyn do higieny intymnej 500 ml, Eveline bio
organic bio balsam do ciata 650 ml, Bobini Dent pasta do zebéw 75 ml, Pollena-
Savona BAMBI szampon dla dzieci 150 ml, Margaryna Palma 250 g, Papier
sniadaniowy Gosia 40 szt., Mieszanka studencka Felix 240 g, Orzeszki ziemne
smazone i solone Felix 240 g, Orzeszki z pieca z solg Felix 140 g, Orzeszki ziemne
smazone DJ 150 g, Paluszki Lajkonik Junior 180 g, Paluszki extra cienkie Lajkonik
180 g, Paluszki klasyczne Lajkonik 200 g, Piwo konopne Hulaj Dusza 500 ml, Piwo
jasne petne Cuda Wianki 500 ml, Piwo Okocim Mistrzowski Porter 500 ml, Piwo
Fortuna czarne 500 ml, Nap6j gazowany cytryna tonic 850 ml, Oranzada Hellena
puszka 250 ml, Napdj Mirinda 200 ml, Woda Cisowianka lekko gazowana,
gazowana, niegazowana 500 ml, Woda Cisowianka PERLAGE 700 ml, Owsianka
z maling i Zurawing 50 g, Pfatki kukurydziane Corn Flakes 250 g, Ptatki w ksztatcie
ciasteczek czekoladowe Nestle 250 g, Butka tarta Piekarnia Bogacice 500 g, Chleb
zwykty Familijny 600 g, Paczki o smaku owocowym 290 g, Ciasto piernik z miodem
680 g, Ciasto karpatka z waniliowg nutg 390 g, Krem karpatka Delecta 250 g, Krem
do tortow i ciast Smietankowy 120 g, Kwasek cytrynowy Gellwe 20 g, Soda
oczyszczona Gellwe 70 g, Kakao Deco Morreno 80 g, Bombonierka Wedel Lalibelle
238 g, Merci 250 g, Czekotubka Wedel 50 g, Jogurt typ grecki bardzo gesty 180 g.

2. Nieuwidocznieniu cen 6 towarow:
Krakus barszcz czerwony karton 1 |, Woda Muszyna Cechini 1 |, Zurawina cate
owoce 100 g, Mix z ziarnami prazonymi 100 g, Orzechy witoskie 100 g, Polewa

o smaku czekoladym Delecta 100 g.

Wskazane nieprawidtowosci zostaty opisane w protokole kontroli oraz w zatgczniku
nr1 do protokotu kontroli (nrakt NRU.8361.39.2022). Ujawnione w toku kontroli
nieprawidtowosci naruszajg art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w zwigzku z § 3

oraz § 4 ust. 1 pkt 1, 2 i 5 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH uznat za
zasadne wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia Stronie
kary pienieznej z tytulu niewykonania obowigzku, o kiérym mowa w art. 4 ustawy
o informowaniu o cenach. Pismem z dnia 04.03.2022 r. Opolski WIIH zawiadomit Strone

0 wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego oraz poinformowat, iz na podstawie
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art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.), dalej Kpa, Stronie przystuguje prawo do
zapoznania sie z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow
i materiatdw oraz zgtoszonych zadan. Opolski WIIH wezwat Strone do przedstawienia
informacji dotyczacej wielkosci obrotéw i przychodu osiggnigtych w roku 2021 informujac
jednoczesnie, iz w przypadku braku dostarczenia ww. dokumentdéw przestanke wielkosci
obrotéw i przychodu oceni na podstawie dokumentéw finansowych za rok 2020 dostepnych
w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Pismem z dnia 15.03.2022 r. Strona wniosta o wydiuzenie
terminu przekazania kopii oswiadczenia o wielkosci przychodow i obrotéw za rok 2021 do
dnia 30.06.2022 r. Z uwagi na bieg terminu do zatatwienia sprawy w postepowaniu
administracyjnym, Opolski WIIH nie przychylit sie do wniosku Strony i ocenit przestanke
wielkosci obrotéw i przychodu na podstawie dokumentéw finansowych za rok 2019 i 2020

dostepnych w Krajowym Rejestrze Sadowym oraz bedgcych w posiadaniu organu.

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach stanowi, ze w miejscu sprzedazy
detalicznej i Swiadczenia ustug uwidacznia sie cene oraz cene jednostkowsg towaru w sposob
jednoznaczny, niebudzgcy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen.

Cena to warto$¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest
obowigzany zaplaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge, natomiast cena jednostkowa
towaru to cena ustalona za jednostke okreslonego towaru, ktérego ilosé lub liczba jest
wyrazona w jednostkach miar w rozumieniu przepiséw o miarach. Przedmiotowe definicje
zawiera art. 3 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o informowaniu o cenach.

Zgodnie z § 3 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen ceng
uwidacznia sie w miejscu ogoélnodostepnym i dobrze widocznym dla konsumentow,
na danym towarze, bezposrednio przy towarze lub w bliskosci towaru, ktérego dotyczy.
Cene oraz cene jednostkowg uwidacznia sie w szczegdélnosci na wywieszce, w cenniku,
w katalogu, na obwolucie, w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.

W mysl § 4 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen cena jednostkowa
dotyczy odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr szescienny — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetosci;
2) kilogram lub tone — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy;
3) metr — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug dtugosci;
4) metr kwadratowy — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug powierzchni;
5) sztuke — dla towaréw przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.
Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen W szczegolnych

przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub zwyczajowo oferowang iloscig
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towaréw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sie stosowanie dziesietnych
wielokrotnoéci i podwielokrotnosci legalnych jednostek miar innych niz okreslone powyzej.
W przypadku towaru pakowanego oznaczonego liczbg sztuk dopuszcza sie stosowanie
przeliczenia na cene jednostkowg za sztuke lub za dziesietng wielokrotnosé liczby sztuk,
" o czym stanowi § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Zgodnie z § 7 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen wymogu uwidaczniania
cen jednostkowych nie stosuje sie do towaréw, ktérych cena jednostkowa jest identyczna
z ceng sprzedazy (pkt 1) oraz towaréw sprzedawanych ze wzgledu na ich przeznaczenie
w zestawach (pkt 2).

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach jezeli przedsiebiorca w miejscu
sprzedazy detalicznej nie uwidaczniania ceny lub ceny jednostkowej towaru w sposob
jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen, a tym samym nie
wykonuje obowigzkéw, o kitdérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach,
wojewodzKi Inspektor Inspekcji Handlowe] naktada na niego, w drodze decyzji, kare
pieniezng do wysokosci 20 000 zi.

Biorgc pod uwage wyzej przedstawione ustalenia faktyczne i prawne Opolski WIIH
uznat, iz Strona nie wykonata obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy o informowaniu
o cenach, w zwigzku z § 3 ust. 112 oraz § 4 ust. 1 pkt 1, 2 i 5 rozporzgdzenia w sprawie
uwidaczniania cen, co stanowi podstawe do natozenia kary pienieznej z art. 6 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach.

W celu ustalenia wysokosci kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki
zawarte wart. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach, tj. stopien naruszenia
obowigzkow oraz dotychczasowa dziatalno$¢ przedsiebiorcy, a takze wielko$¢ jego
obrotéw i przychodu.

Oceniajgc stopien naruszenia obowiazkéw Opolski WIIH uznat, iz Strona jest
odpowiedzialna za nieuwidocznienie cen i cen jednostkowych 48 towardw oraz
nieuwidocznienie cen 6 towardw, na 277 poddanych kontroli. Z punktu widzenia konsumenta
cena jest podstawowag informacja o towarze, kiora czesto determinuje podjecie decyzji
o zakupie. Natomiast cena jednostkowa daje mozliwos¢ poréwnania cen towaréw podobnych
w przeliczeniu na ich mase, objetos¢ lub liczbe sztuk w opakowaniu. Ze wzgledu na szeroka
game towardow dostepnych w kontrolowanej placdéwce (rézne marki, opakowania o réznej
masie, wielkosci i pojemnosci) uwidocznienie cen jednostkowych daje konsumentowi
mozliwo$é porébwnania cen, a co za tym idzie pozwala na $wiadomy wybodr towaru, ktory
bedzie spetniat jego indywidualne oczekiwania. Rzetelna informacja o wysokosci ceny
jednostkowej daje mozliwos¢é poréwnania cen wielu produktéw w przeliczeniu na ich mase
lub objetosé, co ma duze znaczenie z punktu widzenia intereséw konsumenta. Konsument

przed dokonaniem zakupu powinien dysponowac mozliwie petng informacjg o towarze,
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w szczegolnosci o jego cenie i cenie jednostkowej, ktérych wysokos¢ czesto jest decydujgca
przy podejmowaniu decyzji o zakupie.

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na wymiar kary jest dotychczasowa dziatalnosé
przedsiebiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsiebiorcy oraz uwzglednia dotychczasowa historie kontroli w zakresie przestrzegania
przepiséw ustawy o informowaniu o cenach. Oceniajgc przedmiotowg przestanke Opolski
WIIH stwierdzit, iz w 2021 roku natozyt na Strone kary pieniezne w wysokosci 2700 zt
decyzjg Nr 7/2021 z dnia 04.03.2021 r. (naruszenie stwierdzono dnia 07.01.2021 r.
w sprawie nr NRU.8361.5.2021) oraz 3000 zt decyzja Nr 43/2021 z dnia 20.08.2021 r.
(naruszenie stwierdzono dnia 09.06.2021 r. w sprawie nr NRU.8361.273.2021) z tytutu
niewykonania obowigzku ustanowionego na mocy art. 4 ustawy o informowaniu o cenach.
Zaznaczy¢ nalezy, iz w tym przypadku nie ma zastosowania art. 6 ust. 2 ustawy
o informowaniu o cenach, poniewaz trzecie naruszenie obowigzkéw wynikajacych z art. 4
ustawy o informowaniu o cenach nastgpito w okresie dituzszym niz 12 miesiecy liczgc od
dnia, w ktérym stwierdzono naruszenie tych obowigzkow po raz pierwszy. Ponadio Opolski
WIIH wzigt pod uwage postawe Strony, ktéra natychmiast po ujawnieniu nieprawidtowosci
podjeta dziatania zmierzajace do ich wyeliminowania. Opolski WIIH stwierdzit, ze Strona
prowadzac sie¢ sklepéw specjalizuje sie w sprzedazy detalicznej produktdw i powinna znaé
i przestrzegaé obowigzujgcych w tym zakresie przepisow.

Wielkosé obrotow i przychodu stanowi przestanke okreslajgcg pozycje
przedsiebiorcy na rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci,
przyczyniajac sie do osiggniecia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Strona w toku
postepowania administracyjnego nie przedstawita informacji dotyczgcej wielkosci obrotéw
i przychodu osiagnietych w 2021 roku. W zwigzku z powyzszym Opofski WIIH dokonat
oszacowania wielkosci przychodu Strony na podstawie art. 23 § 3 pkt 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z pézn.
zm.) w zwigzku z art. 8 ust. 1 wustawy o informowaniu o cenach, stosujac metode
poréwnawczg wewnefrzng polegajgcg na poréwnaniu wysokosci obrotow w tym samym
przedsiebiorstwie za poprzednie okresy, w ktdrych znana jest wysoko$¢ obrotu. Opolski
WilH dokonujgc szacowania uwzglednit informacje o wysokosci przychodu zawarte
w sprawozdaniach z dziatalnosci spoétki za rok 2019 i 2020, ktére zostaty opublikowane
w Krajowym Rejestrze Sadowym. Przyjeta przez Opolskiego WIIH metoda szacowania
pozwala na okreélenie zblizonej do rzeczywiste] podstawy oszacowania wielkosci przychodu
Strony.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit przestanki do
odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1

Kpa. Zgodnie z ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natoZenia kary
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pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, przy wystgpieniu tgcznie dwoch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze byé podstawa
do odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek
jest niewystarczajgce. Organ uwzglednit fakt, iz jeszcze w toku kontroli brakujgce ceny i ceny
jednostkowe =zostaty uzupetnione, zatem zostata spetniona przestanka zaprzestania
naruszenia prawa. Jednak oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat,
iznie ma podstaw, aby nieprawidtowosci polegajgce na nieuwidocznieniu cen i cen
jednostkowych 48 towardw oraz nieuwidocznieniu cen 6 towaréw na 277 poddanych kontroli
uzna¢ za znikome naruszenie prawa. Stwierdzone nieprawidtowosci pozbawiaty
konsumentéw rzetelnej informacji o towarach oraz uniemozliwiaty dokonanie $wiadomego
wyboru produktu w najkorzystniejszej cenie. Opolski WIIH wziat ponadto pod uwage,
iz Strona prowadzi sie¢ sklepéw detalicznych, zatem informacje przekazywane
konsumentom w zakresie cen i cen jednostkowych powinny by¢ jasne, rzetelne oraz
uwidocznione zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna
i odstraszajgca. SkutecznosS¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia
i wyegzekwowania. Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wtasciwa do
osiggniecia zaktadanego celu jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byty tylko
towary opatrzone odpowiednimi informacjami na temat ich cen i cen jednostkowych. Sankcja
natozona na podmiot musi takze spetnia¢ funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujgco-
represyjng, powinna byc¢ ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majacym na celu niedopuszczenie
do powstania nieprawidtowosci w przysziosci. Wszystkie te cele powinny by¢ tacznie
uwzglednione.

Nalezy zaznaczy¢, ze gorna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia
obowigzkow, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach wynosi 20 000 zi.
Po ocenie opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzy¢é Stronie kare
pieniezng w wysokosci 3 800 zt. Uwzgledniajac poziom szkody grozacej potencjalnym
nabywcom oraz pozycje Strony na rynku Opolski WIIH uznat, iz kara pieniezna w kwocie
okreslonej w sentencji decyzji miesci sie w ustawowo wyznaczonych granicach,

jest adekwatna do stwierdzonych naruszen, a takze spetni swojg funkcje prewencyjna.
Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezng

stanowigcg dochéd budzetu panstwa przedsiebiorca uiszcza na rachunek bankowy

Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222
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3100 0000 NBP Oddziat Okregowy Opole w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja

o natozeniu kary pienieznej stata sie ostateczna.

Opolski Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej

Pouczenie:

1.

Na podstawie art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) od decyzji
przystuguje Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Warszawie, plac Powstancéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.) wniesienie odwotania w terminie
wstrzymuje wykonanie decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktorej
nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji.

W mysl art.127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia
odwotania Sfrona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji
publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej
oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez Strone decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie
przystuguje prawo do wniesienia odwotania ani skargi do sgdu administracyjnego.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy
dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 .
poz. 1540, z pdzn. zm.).

Kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie zalegtoscig podatkowg w rozumieniu art. 51 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz.1540,
z pozn. zm.), od ktérej naliczane sg odsetki za zwiloke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.

Otrzymuja:

1. DELIKATESY CENTRUM Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig

2. Wydz. BA
3. aa.
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