45-367 Opoie, ul. Mickiewicza 1
tel. 7744 26 471

Ll Opole, 2022.04.01
NRU.8361.38.2022 PRAWOIOCNA

DECYZJA Nr 29/2022
Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.
poz. 735, z pdzn. zm.)

Opolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsigbiorcy Clllll LIIE prowadzacej dziatalnosé gospodarcza pod firma CE
e G O R N 2 e i S S e R N TR )
kare pienigzng w wysokosci 300 zt (stownie ziotych: trzysta 00/100) z tytutu niewykonania przez
przedsiebiorce obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu

o cenach towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178).

Uzasadnienie

W dniu 18 i 22.02.2022 r. inspektorzy, reprezentujgcy Opolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskim WIIH, na podstawie upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr NRU.38.2022 z dnia 17.02.2022 r., przeprowadzili kontrole w sklepie
osiedlowym zlokalizowanym przy ul. | ENGcGcIcNTNTNNEEEEEEEE B  <orym
CHE LBl -\vana dalej Strona, prowadzi dziatalno$é gospodarcza pod firma C U
FEAREET] o e e s e R R
Zgodnie z zakresem przedmiotowym kontroli inspektorzy sprawdzili przestrzeganie
przepisow dotyczgcych uwidaczniania cen w oparciu o obowigzujgce w tym zakresie akty prawne:
- ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardéw i ustug (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r. poz. 178), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach,
- rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen
towaréw i ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121), zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie

uwidaczniania cen.

W toku kontroli inspektorzy sprawdzili uwidacznianie cen 100 towaréw z czego zakwestionowali 58
Z uwagi na:
1. Nieuwidocznienie cen i cen jednostkowych 8 towaréw: powidta sliwkowe 330 ml, stoneczny
ogréd Dzem wisnia 280g, dzem wisniowy towicz 300g, fasolka po bretorisku z kietbasg
Kuchnia Kachny 380g, gulasz wieprzowy Kuchnia Kachny 380g, flaczki w rosole Kuchnia

Kachny 400g, czekolada mleczna Milka 100g, czekolada Amelia 100g;
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2. Nieuwidocznienie cen jednostkowych 50 towardéw: kawa rozpuszczalna Amigos 200g, kawa
rozpuszczalna NESCAFE CLASSIC 50g, wafelek Prince Polo 50g, sok Kubus 330ml, napdj
Tymbark 200ml, cappucino Mokate 110g, herbata czarna Earl Grey Saga 56g, buraczki
gotowane 400g, koncentrat do kagpieli Achem 2I, szamoon Palmolive 350ml, szampon
Schauma 400ml, lakier do wiésow Taft 300ml, zmywacz do paznokci 50ml, krem
przeciwzmarszczkowy Uroda 37ml, zel do wtosdéw Buk 150ml, mleczko do czyszczenia Cif
300g, ptyn do mycia paneli Sidolux 500ml, piwo tomza miodowe 500ml, piwo Perta
Chmielowa 500ml, piwo Ksigzece Porter 500ml, piwo Ksigzece Ztote Pszeniczne 500ml,
piwo Ksigzece Weizen 500ml, piwo Zubr 500ml, piwo Tyskie 500ml, piwo Namystéw 500ml,
piwo Lech 500ml, piwo Harna$ 500ml, orzeszki ziemne solone 150g, buraczki smazone
Ptak 280g, ketchup Tortex 470g, ciastka takotki San 120g, woda niegazowana Zywiec
500ml, kasza gryczana prazona Sonko 400g, butka tarta Wodzistawska 500g, Butka tarta
Kupiec 400g, kasza manna biyskawiczna 500g, makaron Lubella piéra 400g, Prymat
przyprawa curry orientalna 20g, Stefik fasola piekny jas 500g, marmolada wieloowocowa
Stoneczny ogrod 550g, tampony OB Procomfort 8szt., podpaski classic Naturella 10 szt.,
kinder jajko niespodzianka 20g, serek wiejski 200g, Lizak serduszko 7g, serek taciaty
smietankowy z czosnkiem 135g, pasta makrelowa Seko 120g, gulasz angielski Podlaski

110g, migso mielone wieprzowe 330g, Prymat przyprawa pieprz czarny mielony 20g.

Wskazane wyzej nieprawidtowosci zostaty udokumentowane w protokole kontroli (numer
akt NRU.8361.38.2022) oraz w Zataczniku Nr 1 do protokotu kontroli - Zestawienie artykutow
sprawdzonych w zakresie prawidtowosci uwidaczniania cen, cen jednostkowych oraz wyliczania
cen jednostkowych stan na dzien 18.02.2022 r. Przedmiotowe dokumenty zostaty bez uwag
podpisane i odebrane przez Strone w dniu 22.02.2022 r.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowos$ci stanowig naruszenie obowigzkéw okreslonych
w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w zwigzku z§ 3 ust. 112, § 4 ust. 1 pkt 1,21i5

rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Pismem z dnia 24.02.2022r. Strona zwrécita sie do Opolskiego WIIH z prosbg
0 odstgpienie od ukarania w zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidtowosciami oraz
zobowigzata sig do ich usunigcia. Strona poinformowata, ze jest emerytkg, a prowadzona
dziatalnos¢ gospodarcza jest uzupetnieniem jej budzetu i pozwala zaspokoi¢ podstawowe potrzeby
zyciowe. Ponadto zaznaczyta, ze dodatkowe obcigzenia w postaci kary pienieznej spowodujg
utrate stabilnosci finansowe;j.

Majgc na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci Opolski WIIH uznat za zasadne wszczecie

postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia Stronie kary pienieznej na podstawie
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art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach. Pismem z dnia 04.03.2022r. Opolski WIIH
zawiadomit Sfrone o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego. Strona zostata takze
poinformowana, ze przed wydaniem decyzji koficzacej postepowanie w sprawie przystuguje jej,
na podstawie art. 10 § 1 Kpa, prawo do zapoznania sie z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia
sie co do zebranych dowodoéw i materiatow oraz zgtoszonych zgdan. Jednoczesnie Opolski WIIH
wezwat Strone do przedtozenia informacji o wielko$ci obrotéw oraz przychodu osiggnietych w roku
2021, a w przypadku, gdy Strona nie rozliczyta sie jeszcze z Urzedem Skarbowym, nalezy
przedstawi¢ informacije dotyczacg wielkosci obrotéw i przychodu osiggnietych w roku 2020.

Pismem z dnia 17.03.2022 r. Strona przestata informacje w zakresie osiggnietego dochodu
za rok 2020 (PIT - 36).

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach stanowi, Zze w miejscu sprzedazy detalicznej
i Swiadczenia ustug uwidacznia sie cene oraz cene jednostkowa towaru w sposéb jednoznaczny,
niebudzgcy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen.

Zgodnie z § 3 ust. 11 2 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen ceng uwidacznia sie
w miejscu ogolnodostepnym i dobrze widocznym dla konsumentéw, na danym towarze,
bezposrednio przy towarze lub w bliskosci towaru, ktérego dotyczy. Cene oraz cene jednostkowg
uwidacznia sie¢ w szczegoélnosci na wywieszce, w cenniku, w katalogu, na obwolucie, w postaci
nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.

Cena jednostkowa zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen dotyczy
odpowiednio ceny za:

pkt 1) litr lub metr szescienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetosci;

pkt 2) kilogram lub tone — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy;

pkt 3) metr dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug dtugosci;

pkt 4) metr kwadratowy - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug powierzchni;

pkt 5) sztuke — dla towaréw przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.
W  szczegoblnych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub zwyczajowo
oferowang iloscig towaréw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sie stosowanie
dziesietnych wielokrotnosci i podwielokrotnosci legalnych jednostek miar innych niz okreslone
w ust. 1, o czym stanowi § 4 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W mysl § 7 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen wymogu uwidaczniania cen
jednostkowych nie stosuje sie do towaréw, ktérych cena jednostkowa jest identyczna z cena
sprzedazy (pkt 1) oraz towaréw sprzedawanych ze wzgledu na ich przeznaczenie w zestawach
(pkt 2).

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli przedsiebiorca w miejscu

sprzedazy detalicznej i $wiadczenia ustug nie uwidaczniania ceny lub ceny jednostkowej towaru
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W sposob jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen, a tym
samym nie wykonuje obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach,
wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng do
wysokosci 20 000 zt.

Biorgc pod uwage wyzej przedstawione ustalenia faktyczne i prawne Opolski WIIH uznat,
iz Strona nie wykonata obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach,

w zwigzku z § 3 ust. 1i2 oraz § 4 ust. 1 pkt 1, 2i 5 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W celu ustalenia wysokosci kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki zawarte
wart. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach., ti. stopien naruszenia obowiazkéw oraz
dotychczasowa dziatalnos¢ przedsigbiorcy, a takze wielkos¢ jego obrotow i przychodu.

Przy ocenie stopnia naruszenia obowigzkéw Opolski WIIH uznat, iz Strona jest
odpowiedzialna za brak uwidocznienia cen i cen jednostkowych 8 towaréw oraz brak
uwidocznienia cen jednostkowych 50 towaréw na 100 poddanych kontroli. Z punktu widzenia
konsumenta cena jest podstawowg informacjg o towarze determinujgcg podjecie decyzji o zakupie.
Natomiast cena jednostkowa daje mozliwos¢ poréwnania cen towaréw podobnych w przeliczeniu
na ich mase, objetoS¢ lub liczbe sztuk w opakowaniu. Ze wzgledu na szerokg game towardw
dostepnych w kontrolowanej placéwce (rézne marki, opakowania o roznej masie, wielkosci
| pojemnosci) uwidocznienie cen jednostkowych daje konsumentowi mozliwo§é rzetelnego
poréwnania cen, a co za tym idzie pozwala na $wiadomy wybér towaru, ktéry bedzie spetniat jego
indywidualne oczekiwania. Rzetelna informacja o wysokosci ceny jednostkowej, daje mozliwosé
poréwnania cen wielu produktéw w przeliczeniu na ich mase lub objeto$é, co ma duze znaczenie
z punktu widzenia intereséw konsumenta.

Kolejnym czynnikiem wplywajagcym na wymiar kary jest dotychczasowa dziatalno$é
przedsigbiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsigbiorcy oraz uwzglednienia dotychczasowej historii kontroli w zakresie wypetienia
obowigzkow wynikajgcych z ustawy o informowaniu o cenach. Dokonujgc analizy przedmiotowej
przestanki Opolski WIIH uznat, ze przebieg dotychczasowej dziatalno$ci Strony nie stanowi
okolicznosci zaostrzajgcej, gdyz jest to pierwszy stwierdzony przypadek niewykonania przez
Strone obowigzku ustanowionego na mocy art. 4 ustawy o informowaniu o cenach. Ponadto
Opolski WIIH wzigt pod uwage, iz Strona w toku czynnosci kontrolnych uzupeinita brakujgce ceny
i ceny jednostkowe.

Wielkos¢ obrotéw i przychodu stanowi przestanke okreslajacg pozycje przedsiebiorcy na
rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci, przyczyniajac sie do
osiggniecia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Przedmiotowg przestanke Opolski WIIH
ocenit na podstawie informacji uzyskanych od Naczelnika Urzedu Skarbowego w Nysie oraz
dokumentow przestanych przez Strone pismem z dnia 17.03.2022 r.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna
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I odstraszajaca. Skutecznos¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania.
Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wiasciwa do osiggniecia zaktadanego
celu jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byly tylko towary opatrzone odpowiednimi
informacjami na temat ich cen i cen jednostkowych. Sankcja natozona na podmiot musi takze
spetnia¢ funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujgco-represyjna, powinna byé ostrzezeniem dla
przedsiebiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do powstania nieprawidtowosci w przysziosci.
Wszystkie te cele powinny by¢ facznie uwzglednione.

W tym miejscu Opolski WIIH podkreéla, ze organ administracji publicznej moze odstapié
od natozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzesta¢ na pouczeniu, jezeli waga naruszenia
prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa — o czym stanowi art. 189f § 1 pkt 1
Kpa. Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze byé podstawa do
odstapienia od wymierzenia kary pienigznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek jest
niewystarczajace. Organ uwzglednit fakt, iz jeszcze w toku kontroli brakujgce ceny i ceny
jednostkowe zostaty uzupeinione, zatem zostata speiniona przestanka zaprzestania naruszenia
prawa. Jednak oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw
aby nieprawidiowo$ci w uwidocznieniu cen i cen jednostkowych 58 towaréw na 100
skontrolowanych uznac¢ za znikome naruszenie prawa. Stwierdzone nieprawidtowosci pozbawiaty
konsumentow rzetelnej informacji o towarach oraz uniemozliwiaty dokonanie $wiadomego wyboru

produkiu w najkorzystniejszej cenie.

Nalezy zaznaczy¢, ze gérna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia obowigzkow,
o ktorych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach wynosi 20 000 zt. Po ocenie opisanych
wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzy¢ Stronie kare pieniezng w wysokosci 300 zt.
Uwzgledniajac poziom szkody grozacej potencjalnym nabywcom oraz pozycje Strony na rynku
Opolski WIIH uznat, iz kara pieniezna w kwocie okreslonej w sentencji decyzji miesci sie
w ustawowo wyznaczonych granicach, jest adekwatna do stwierdzonych naruszen, a takze spetni
swoja funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezna stanowiaca
dochod budzetu panstwa przedsiebiorca uiszcza na rachunek bankowy Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP
Oddziat Okrggowy Opole, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary pienieznej

stata sie ostateczna.
Opolski Wojewédzki Inspektor

I"as;ckc_g i Handlowej
.’,-/./!_-,_‘/ ——
o BARE Kolonictzny....

Opolski Wojewodzki
Inspektor Inspekeji Handlowej
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Pouczenie:

1.

Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm. ) od decyzji
przystuguje Sfronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Warszawie, ul. Plac Powstancéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa za posrednictwem Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. 1 Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje
wykonanie decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktdrej nie
stuzy odwotanie w administracyjnym toku instanciji.

W mysl art.127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania
Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory
wydat decyzje. Z dniem doregczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwofania przez Strone decyzja staje sie ostateczna i prawomocna,
cooznacza, iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo do
wniesienia odwotania ani skargi do sgdu administracyjnego.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu
Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540,
Z pozn. zm.).

Kara pienigzna niezaptacona w terminie staje sie zalegtoscig podatkowg w rozumieniu art. 51 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540,

z pdzn. zm.), od ktorej naliczane sg odsetki za zwtoke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.

Otrzymuja:
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