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DECYZJA Nr22/2022

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw
i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 735, z p6zn. zm.)

Opolski Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsiebiorcy Wi RIEEEE prowvadzacemu dziatalno$é gospodarczg pod

firma RO U . ey, N PR, <are

pieniezng w wysokosci 1 000 zt (stownie ziotych: tysigc 00/100) ztytutu niewykonania
obowigzku, o ktéorym mowa w art. 4 ustawy z dnia 9 maja 2014r. o informowaniu o cenach

towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178).

Uzasadnienie

W dniach 25 i 28 stycznia 2022 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr NRU.15.2022 z dnia 24.01.2022 r., inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego WIIH, przeprowadzili
kontrole w skiepie | RN v I or-y . . - <torym W

RIEEE. zwany dalej Strona, prowadzit dziatalno$é gospodarcza.

Zgodnie z przedmiotowym zakresem kontroli inspektorzy sprawdzili prawidiowo$¢
i rzetelno$¢ przekazywania informaciji o cenach towaréw i ustug w oparciu o obowigzujgce w tym
zakresie akty prawne:

- ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r. poz. 178), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach;

- rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen
towardw i ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121), zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie
uwidaczniania cen.

W toku dziatan kontrolnych oceng prawidtowosci uwidaczniania cen i cen jednostkowych objeto

107 produktéw, z czego zakwestionowano 57 z uwagi na:

— nieuwidocznienie cen 18 towardw: satata rzymska mini, satata lodowa, zupa Amino
pomidorowa 61g, zupa Amino ogérkowa 61g, zupa Amino rosét 61g, sos stodko-kwasny
towicz 500g, ciastka osmaku $mietankowym Familijne 180g, ciastka o smaku
$mietankowo-kakaowym Familijne 180g, ciastka Jezyki o smaku pomaranczowym 140g,
ciastka Jezyki o smaku piernikowym 140g, ciastka Jezyki o smaku karmelowym 140g,



przyprawa do gulaszu Prymat 20g, stodki kubek kisiel owoce lesne Gellwe 28g, ryz biaty
Sonko 4x100g(400g), Kwa rozpuszczalna Jacobs Kronung 100g, kawa rozpuszczalna
Jakobs Crema 100g, chipsy ziemniaczane formowane zielona cebulka Lorenz 100g, chipsy

ziemniaczane formowane fromage Lorenz 100g;

— nieuwidocznienie cen i cen jednostkowych 35 towardw: szpinak baby 250g, cebula 700g,
ogorek kiszony 700g, wtoszczyzna 700g, marchew 700g, danie gotowe chilli con carne z
ryzem 330g, zupa Amino gulaszowa 61g, sos spaghetti towicz 500g, ciastka gofrowe
Familijne 140g, ciastka Jezyki z bakaliami 140g, ciastka Milka 132g, ciastka Milka 135g,
ciastka Milka XL Cookies 184g, przyprawa do flakow Prymat 20g, ziota prowansalskie
Prymat 30g, ziele angielskie Prymat15g, lis¢ laurowy Prymat 6g, bazylia suszona Prymat
10g, pieprz czarny Prymat 20g, czosnek suszony Prymat20g, majeranek suszony Prymat
89, przyprawa carry Prymat 20g, zelatyna Gellwe 70g, proszek do pieczenia Gellwe 30g,
kwasek cytrynowy Gellwe 20g, stodki kubek kisiel truskawkowy Gellwe28g, galaretka
truskawkowa Gellwe 28g, kasza manna Lubella 500g, ananasy plastry M&K 580g, ananasy
plastry M&K 850g, ryz paraboliczny Sonko 400g, kawa mielona Jakobs Krénung 500g,
kawa rozpuszczalna Jakobs Cronat Gold 100g, chipsy ziemniaczane formowane ser

Lorenz 100g;

— nieuwidocznienie cen jednostkowych 4 towarow: limonki luz, cytryny luz, pomarancze luz,

jabtka luz.

W czasie kontroli Strona podjeta dobrowolne dziatania naprawcze poprzez uwidocznienie
brakujgcych cen oraz cen jednostkowych. Ustalenia z kontroli zostaly udokumentowane
w protokole kontroli oraz w zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli (numer akt NRU.8361.15.2022).
Przedmiotowe dokumenty w dniu 28.01.2022 r. zostaty podpisane i odebrane przez Strone, ktora
w ustawowym terminie 7 dni od dnia przedstawienia protokotu do podpisu nie wniosta uwag do

jego tresci.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci stanowig naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach, ktéry naktada na przedsigbiorce obowigzek uwidaczniania w miejscu
sprzedazy detalicznej cen i cen jednostkowych w sposéb jednoznaczny, niebudzgcy watpliwosci
oraz umozliwiajacy poréwnanie cen. Szczegdtowy sposéb uwidaczniania cen i cen jednostkowych
fowarow regulujg przepisy § 31 § 4 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W oparciu o zebrany materiat dowodowy Opofski WIIH uznat za zasadne wszczecie
postepowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia Stronie kary pienieznej, o kidrej
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach. Pismem z dnia 24.02.2022 r. Opolski WilH
zawiadomit Sfrone o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego oraz poinformowat,

ze przed wydaniem decyzji kohczacej postepowanie w sprawie przystuguje jej, na podstawie
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art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r." Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 735, z pézn. zm.) dalej KPA, prawo do zapoznania sie z aktami
sprawy, a takze wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych
zgdan. Jednoczesnie Opolski WIIH zwrécit sie do Strony o przestanie informacji o wielkosci
obrotéw i przychodu osiggnietych w 2020 r. Strona nie skorzystata z przystugujacego jej prawa.

Informacje o wysokos$ci osiggnietego przychodu w roku 2020 przez Strone Opolski WIIH
uzyskat od Naczelnika Urzedu Skarbowego w |l

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

W toku kontroli pod wzgledem obowigzku uwidaczniania cen lub cen jednostkowych
zakwestionowanych zostato tgcznie 57 towaréw. W toku przeprowadzonego postepowania
administracyjnego Opolski WIIH uznat, iz naruszenia w zakresie braku uwidocznienia cen i cen
jednostkowych powinny zosta¢ odnotowane w 51 przypadkach, a nie jak to =zostato
udokumentowane w protokole kontroli oraz zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli przy 18 towarach.
W przypadku 16 towaréw zakwestionowanych z uwagi na brak cen, istnial obowigzek
uwidocznienia nie tylko ich ceny ale takze ceny jednostkowej, poniewaz towary te sprzedawane
byly w opakowaniach jednostkowych oznaczonych masq; a wiec w mysl § 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen przedsiebiorca miat obowigzek uwidoczni¢ ich ceny
jednostkowe w przeliczeniu na kilogram lub dziesietng podwielokrotnos¢ tej jednostki miary.
Obowigzek uwidocznienia ceny i ceny jednostkowej dotyczyt, oprocz 35 towardw wskazanych
w protokole kontroli oraz zatgczniku nr 1, nastepujgcych towaréw zakalikowanych w toku kontroli
jako nieoznaczonych ceng: zupa Amino pomidorowa a'61g, zupa Amino ogérkowa a'61g, zupa
Amino rosot a’61g, sos stodko-kwasny towicz a'500g, ciastka o sm. $mietankowym Familijne
a'180g, ciastka o sm. smietankowo-kakaowym Familjne a' 180g, ciastka Jezyki o smaku
pomaranczowym a’'140g, ciastka Jezyki o smaku piernikowym a'140g, ciastka Jezyki o smaku
karmelowym a'140g, przyprawa do gulaszu Prymat 20g, stodki kubek-kisiel owoce lesne Gellwe
a'28g, ryz biaty Sonko a’400g, kawa rozpuszczalna Jacobs Krénung a'100g, kawa rozpuszczalna
Jacobs Crema a’100g, chipsy ziemniaczane formowane zielona cebulka Lorenz a’100g, chipsy
ziemniaczane formowane fromage Lorenz a’100g. Uznanie powyzszych towaréw jako towaréw,
przy ktoérych istniat obowigzek uwidocznienia zaréwno ceny i ceny jednostkowej prowadzi do
przyjecia, iz stwierdzone nieprawidtowosci powinny by¢ okreslone nastepujgco:

— nieuwidocznienie cen - 2 towary,
— nieuwidocznienie cen i cen jednostkowych - 51 towardw,
— nieuwidocznienie cen jednostkowych — 4 towary.

llos¢ stwierdzonych naruszen nie ulega zmianie, zmienia sie jedynie kwalifikacja rodzaju

naruszenia, co daje wiecej nieprawidtowosci po stronie braku cen i cen jednostkowych. W praktyce

organdw Inspekcji Handlowej brak cen i cen jednostkowych jest kwalifikowany jako szersze



naruszenie obowigzkéw wynikajacych z ustawy o informowaniu o cenach, niz brak samych cen
towarow. Jednakze z uwagi na fakt, iz ogdlna ilo§¢ stwierdzonych nieprawidtowosci nie ulegta
zmianie, a btedna kwalifikacja wynikfa na etapie kontroli i zostata utrwalona w protokole kontroli
oraz zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli i zostata potwierdzona podpisem kontrolowanego
przedsigbiorcy oraz inspektorow przeprowadzajgcych kontrole, Opolski WIIH przyjat do oceny
naruszenia dane ustalone w protokole i zatgczniku, w mys$| zasady wyrazonej w art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiebiorcéw (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 162, z
pdézn zm.), iz niedajace sig usungc watpliwosci co do stanu faktycznego, organ rozstrzyga je na

korzys¢ przedsiebiorcy.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli przedsiebiorca w miejscu
sprzedazy detalicznej nie wykonuje obowigzkow, o ktérych mowa w art. 4 ww. ustawy, wojewodzki
inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng do wysokosci
20 000 zt.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w miejscu sprzedazy detaliczne;
uwidacznia si¢ cene¢ oraz cene jednostkowg towaru w sposéb jednoznaczny, niebudzacy
watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen. Cena jednostkowa towaru to cena ustalona
za jednostke okreslonego towaru, kitérego ilos¢ lub liczba jest wyrazona w jednostkach miar
W rozumieniu przepiséw o miarach. Przedmiotowa definicja zawarta jest w art. 3 ust. 1 pkt 2
ustawy o informowaniu o cenach.

Sposodb uwidaczniania informacji o cenach towaréw szczegodtowo reguluje rozporzadzenie
w sprawie uwidaczniania cen. W mys| § 3 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen cene
uwidacznia sie w miejscu ogélnodostepnym i dobrze widocznym dla konsumentdéw, na danym
towarze, bezposrednio przy towarze lub w bliskosci towaru, ktérego dotyczy. Cene jednostkowa
uwidacznia sie w szczegolnosci na wywieszce, w cenniku, w katalogu, na obwolucie, w postaci
nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen cena jednostkowa
dotyczy odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr szescienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetosci;
2) kilogram lub tone - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy;

3) metr - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug dtugosci;

4) metr kwadratowy - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug powierzchni;

5) sztuke - dla towaréw przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.

W szczegodlnych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub zwyczajowo
oferowang iloscig towardéw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sie stosowanie
dziesietnych wielokrotno$ci i podwielokrotnosci legalnych jednostek miar innych niz okreslone

powyzej, o czym stanowi § 4 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.
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Natomiast § 5 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen stanowi, iz w przypadku towaru
sprzedawanego luzem uwidacznia sie cene jednostkows.

Majgc na uwadze zgromadzony materiat dowodowy Opolski WIIH uznat, ze Strona jest
odpowiedzialna za niewykonanie obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu
0 cenach w zwigzku z § 3 oraz § 4 ust. 1 pkt 2 oraz § 5 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania

cen, a tym samym podlega karze pienieznej wynikajgcej art. 6 ust. 1 ww. ustawy.

W celu ustalenia wysokosci kary pienieznej Opolski WIIH w toku postepowania
administracyjnego ocenit materiat dowodowy =z uwzglednieniem przestanek okreslonych
w art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach, tj. stopien naruszenia obowigzkéw oraz
dotychczasowg dziatalno$¢ przedsigbiorcy, a takze wielko$¢ jego obrotéw i przychodu.

Oceniajgc stopien naruszenia obowiazkéw w zakresie uwidaczniania cen przez Strone
Opolski WIIH uznat, iz stwierdzone nieprawidtowosci tj. nieuwidocznienie w ofercie sprzedazowej
sklepu cen i cen jednostkowych stanowi naruszenie obowigzku z art. 4 ustawy o inforrmowaniu
o cenach. Z punktu widzenia konsumenta cena i cena jednostkowa jest podstawowsg informacis,
determinujgca decyzje o zakupie, poniewaz daje mozliwo$¢ poréwnania cen towaréw podobnych
w przeliczeniu na ich mase i objetos¢. Ze wzgledu na szeroki wachlarz towaréw dostepnych
w ofercie sprzedazowej sklepu (rézne marki, opakowania o réznej masie) uwidocznienie cen i cen
jednostkowych jest istotne z punktu widzenia intereséw konsumenta. Rzetelna informacja
0 wysokosci ceny i ceny jednostkowej pozwala na swiadomy wybér towaru, ktéry bedzie spetniat
indywidualne oczekiwania konsumenta. Brak uwidocznienia cen i cen jednostkowych narusza
interes ekonomiczny konsumenta oraz prawo do peinej i rzetelnej informaciji. Ponadto brak cen
i cen jednostkowych stanowi przeszkode w poréwnywaniu cen towaréw podobnych o innej masie
lub objetosci, a przez to utrudnia konsumentowi dokonanie wyboru towaru w cenie
najkorzystniejsze;.

Na korzys¢ Strony przemawia fakt podjecia dziatan naprawczych w toku kontroli, ktérych
efektem byto uwidocznienie cen i cen jednostkowych w sposéb niebudzacy watpliwosci co do ich
wysokosci oraz umozlwiajgcy ich poréwnanie.

Przy ocenie przestanki dotychczasowej dzialalnosci przedsiebiorcy Opolski WIIH uznat,
ze nie stanowi ona okolicznosci zaostrzajgcej wymiar kary. Jest to pierwszy stwierdzony w toku
kontroli przypadek niewykonania przez Strone obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy
o informowaniu o cenach. Opolski WIIH ustalit, ze Strona nie byta uprzednio karana w drodze
decyzji administracyjnej za naruszenie norm prawnych wynikajgcych z ustawy o informowaniu
o cenach. Ponadto przed wymierzeniem kary pienieznej Opolski WIIH wzigt pod uwage fakt,
iz Strona rozpoczeta wykonywanie dziatalnosci gospodarczej 14.10.2020 r., natomiast z dniem

28.02.2022 r. zaprzestata jej wykonywania pod firma Wi RN T
ul. _, NIP I i v dniu 04.03.2022 r. zostata wykreslona z rejestru

CEIDG.
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Przestanka wielkosci obrotow i przychodu okresla pozycje przedsiebiorcy na rynku oraz
pozwala na dostosowanie wymiaru sankcji do jego mozliwosci finansowych, przyczyniajac sie do
osiggnigcia funkcji prewencyjnej kary. Przy ocenie przedmiotowej przestanki Opolski WIIH
uwzglednit informacje uzyskane od Naczelnika Urzedu Skarbowego w [l

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit przestanki do odstgpienia
od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa. Zgodnie z ww.
przepisem organ administracji publicznej odstepuje od nafozenia kary pienieznej i poprzestaje
na pouczeniu, przy wystapieniu tgcznie dwoéch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze by¢ podstawg
do odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek jest
niewystarczajgce. Organ uwzglednit fakt, iz jeszcze w toku kontroli brakujgce ceny i ceny
jednostkowe zostaty uzupetnione, zatem zostata spetniona przestanka zaprzestania naruszenia
prawa. Jednak oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw,
aby brak uwidocznienia cen i cen jednostkowych towaréw uznac¢ za znikome naruszenie prawa.
Obowiazek uwidaczniania cen i cen jednostkowych wynika wprost z art. 4 ustawy o informowaniu
o cenach, a stwierdzone nieprawidiowosci pozbawialy konsumentéw rzetelnej informagiji

o towarach oraz utrudnity dokonanie swiadomego wyboru produktu w najkorzystniejszej cenie.

Kara pieniezna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna i odstraszajgca. Skutecznos$¢ kary
przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania. Wymierzona kara powinna by¢
proporcjonalna, to znaczy witasciwa do osiagniecia zaktadanego celu jakim jest zapewnienie,
aby w obrocie dostepne byty tylko towary opatrzone odpowiednimi informacjami na temat cen i cen
jednostkowych. Kara powinna ponadto spetnia¢ funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujaco-
represyjng oraz byc¢ ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majacym na celu niedopuszczenie
do powstania nieprawidtowos$ci w przysztosci.

Po uwzglednieniu opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzy¢ kare
pieniezng w wysokosci 1 000 zt. Uwzgledniajgc postawe Strony w trakcie kontroli oraz poziom
szkody grozgcej potencjalnym nabywcom Opolski WIIH uznat, iz kara pieniezna w kwocie
okreslonej w sentencji decyzji miesci sie w ustawowo wyznaczonych granicach, jest adekwatna

do stwierdzonych naruszen, a takze spetni funkcje prewencyjna.
Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach Kare pienigzng stanowigca

dochéd budzetu panstwa, Strona powinna wptacié na rachunek bankowy Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000
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NBP Oddziat Okregowy Opole, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary

pienieznej stata sie ostateczna.

Opolski Wojewédzki

Opolski Wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej

Pouczenie:

1.

Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.) od niniejszej
decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Warszawie, Plac Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni od
dnia jej doreczenia.

Na podstawie art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.) wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje
wykonanie decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.), decyzja ostateczna to decyzja, od kiorej nie
stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji.

W mysl art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pozn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia
odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administraciji
publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwofania przez Strone, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna co 0znacza, iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przysiuguje prawo
wniesienia odwotania ani skargi do sadu administracyjnego.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu
Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540,
z pézn. zm.).

Kara niezaptacona w terminie staje sie zalegtoscig podatkowag w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z pézn. zm.),
od ktorej naliczane sg odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.

Otrzymuja:

T

2. BAw miejscu
3.ala

D.Ch.
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