el 77 44 26 47 B Opole, 2021.12.15
NRU.8361.613.2021

DECYZJA Nr 71/2021 ' WA 0 1

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw
i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.)

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza BN JEI prowadzacej dziatainosé gospodarcza pod firma Bl N JEEE
FIRMA HANDLOWA, NN, > I, Kare pieniezng

w wysokosci 300zt (stownie ztotych: trzysta 00/100) z tytulu niewykonania obowiazku,
0 ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178).

Uzasadnienie

Pismem z dnia 07.10.2021 r. Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej, zwany dalej
Opolskim WilH, zawiadomit Bl JEEMM prowadzaca dziatalno$é gospodarcza pod firma

BN B FrRvA HANDLowA, . - vana dalej

Strong, o zamiarze wszczecia kontroli w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci przekazywania

informacji o cenach towardw i ustug.

W dniach 02 i 03.11.2021 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

nr NRU.613.2021 z dnia 02.11.2021 r. inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego WIIH przeprowadzili

kontrole w sklepie zlokalizowanym w [, \ torym Strona prowadzi

dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z zakresem przedmiotowym kontroli inspektorzy sprawdzili prawidtowos$é i rzetelnosé
przekazywania konsumentom informacji o cenach towaréw i ustug. Oceny dokonano w oparciu
0 obowigzujgce w tym zakresie akty prawne:

- ustawg z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r. poz. 178), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach;
- rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen towaréw

i ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121), zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie uwidaczniania cen.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych inspektorzy zakwestionowali 23 partie
produktow na 101 objetych kontrolg, stwierdzajgc nieprawidtowosci polegajgce na nieuwidocznieniu
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cen jednostkowych. Wskazane nieprawidtowosci opisane zostaty w protokole kontroli oraz

w zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli (nr akt NRU.8361.613.2021).

Przedmiotowe dokumenty zostaly bez uwag podpisane i odebrane przez Strone w dniu

03.11.2021 r.

Uwidocznienia cen jednostkowych brakowato przy nastepujgcych towarach:

Sniezka eko plus farba do wnetrz biata 5 |;

Sniezka eko plus farba do wnetrz biata 3 I;

NOBILES super akryl farba biata 5 [

Alfa farba do wnetrz 5 |;

Sniezka barwy natury farba lateksowa kolor 192, 2,5 I;

Sniezka barwy natury farba lateksowa kolor 195, 2,5 |;

Sniezka barwy natury farba lateksowa matowa kolor 117, 5 I;
Sniezka farba plamoodporna lateksowa matowa kolor P09, 2,5 |

@ ;| NS o RO e s

Sniezka farba plamoodporna lateksowa matowa kolor P11, 2,5 I;

—_
o

. Sniezka farba plamoodporna lateksowa matowa kolor P13, 5 1;

—
-

. Sniezka farba plamoodporna lateksowa matowa kolor P14, 5 I;

-
N

. Przedtuzacz ogrodowy jednogniazdowy PLX 20 m;
. Emulsja gruntujgca EKO-GRUNT 5 [;

. Grunt do $cian i posadzek Eko Pilica 5 |;

F e = ¥
a b~ W

. Fast Grunt preparat gteboko penetrujacy 5 ;

-
(o)}

. Kreisel expert mocny grunt pod ptytki 5 [;

—_
~

. BORAMAX Betozim ptyn zimowy do posadzek i wylewek 5 ;
. Denaturat ULPOL 5 |;
. Jedynka emalia akrylowa 0,2 |;

N =
o © o

. Akryl biaty premium Penosil 310 mi;

N
—

. Pilmas klej do obuwia 14 g;
. Kotki do wbijania KLIMAS, opakowanie 50 szt.;
. Kofki Starfix, opakowanie 4 szt.

NN
w N

Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w miejscu

sprzedazy detalicznej uwidaczniania sie¢ cene oraz cene jednostkowg towaru w sposob

jednoznaczny, niebudzgcy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen.

Ujawnione w wyniku kontroli nieprawidtowosci stanowig naruszenie obowigzkéw okreslonych

w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w zwigzku z § 3 ust. 2 oraz § 4 ust. 1 pkt 1,2, 3i5

rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.
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Niedopetnienie przez przedsiebiorce ww. obowigzkéw zagrozone jest sankcjg administracyjna,
wynikajgcg z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH pismem z dnia
02.12.2021 r. zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie
natozenia kary pienieznej wynikajacej z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach. Strona zostata
rowniez poinformowana, ze przed wydaniem decyzji konczacej postepowanie w sprawie przystuguje
jej, na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.), dalej Kpa, prawo do
zapoznania sig z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw

oraz zgtoszonych zadan. Strona z przystugujacego jej prawa nie skorzystata.

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach przy ustalaniu wysokosci kary
pienigznej uwzglednia sie stopien naruszenia obowigzkéw oraz dotychczasows dziatalnosé
przedsigbiorcy, a takze wielkos¢ jego obrotdéw i przychodu. W celu ustalenia wymiaru kary Opolski
WIIH wzigt pod uwage zeznanie podatkowe PIT-36L o wysokosci osiggnistego dochodu w roku
podatkowym 2020 przekazane przez Strone pismem z dnia 15.11.2021 .

Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

W toku kontroli pod wzgledem obowigzku uwidaczniania cen jednostkowych
zakwestionowane zostaly 23 towary, jednakze w toku przeprowadzonego postepowania
administracyjnego Opolski WIIH uznat, iz naruszenie dotyczy 20 parti, poniewaz wsrod
zakwestionowanych towarow znalazly sie tzw. mixy tj. produkty tego samego producenta, o tej samej
masie i w tej samej cenie, réznigce sig kolorem, przy ktérych wystarczajgce jest uwidocznienie jedne;
wywieszki z ich ceng i ceng jednostkowg. Do tzw. mixéw Opolski WIIH zakwalifikowat towary
wymienione powyzej w pkt 5 i 6 (Sniezka barwy natury farba lateksowa kolor a'2,5 |, w cenie 44 80 zt
- 2 kolory 192 i 195), w pkt 8 i 9 (Sniezka farba plamoodporna lateksowa matowa kolor
a’ 2,51, w cenie 57,50 zt - 2 kolory P09 i P11), w pkt 10 i 11 (Sniezka farba plamoodporna lateksowa
matowa kolor &’ 5I, w cenie 105,00 zt — 2 kolory P13 i P14). W zwigzku z powyzszym Opolski WIIH
dokonat zmiany kwalifikacji ilosci naruszen z 23 towaréw na 20. Tym samym uznal, iz Strona
w sklepie zlokalizowanym w sklepie zlokalizowanym w | . ic dopeinita
obowigzku uwidocznienia cen jednostkowych 20 towaréw na 101 poddanych kontroli.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach jezeli przedsiebiorca w miejscu sprzedazy
detalicznej i swiadczenia ustug nie uwidaczniania ceny oraz ceny jednostkowej towaru w sposéb
jednoznaczny, niebudzacy watpliwoéci oraz umozliwiajacy poréwnanie cen, a tym samym nie
wykonuje obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach, wojewddzki

inspektor Inspekcji Handlowej nakfada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng do wysokosci
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20 000 zt.

Sposéb uwidaczniania cen jednostkowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach, szczegotowo reguluje § 3 oraz § 4 rozporzgdzenia w sprawie
uwidaczniania cen.

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen cene uwidacznia sie
w miejscu ogolnodostepnym i dobrze widocznym dla konsumentéw, na danym towarze,
bezposrednio przy towarze lub w bliskosci towaru, ktérego dotyczy.

W mysl § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen cene jednostkowa
uwidacznia sie w szczegdlnosci na wywieszce, w cenniku, w katalogu, na obwolucie, w postaci
nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen cena jednostkowa dotyczy
odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr sze$cienny — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetosci;

2) kilogram lub tone — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy;

3) metr — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug dtugosci;

4) metr kwadratowy — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug powierzchni;

5) sztuke — dla towardw przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.

W szczegoinych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub zwyczajowo oferowang
iloscig towardw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sie stosowanie dziesietnych
wielokrotnosci i podwielokrotnosci legalnych jednostek miar innych niz okreslone powyzej,

o czym stanowi § 4 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Biorgc pod uwage wyzej przedstawione ustalenia faktyczne i prawne Opolski WIIH uznat,
iz Strona nie wykonata obowigzku, o kiérym mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach,

co stanowi podstawe do natozenia kary pienieznej z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach.

W celu ustalenia wysokosci kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki zawarte
w art.6ust. 3 wustawy o informowaniu o cenach, tj. stopien naruszenia obowigzkéw
oraz dotychczasowg dziatalnos¢ przedsigbiorcy, a takze wielkos¢ jego obrotéw i przychodu.

Przy ocenie stopnia naruszenia obowigzkéw Opolski WIIH uznat, iz Strona jest
odpowiedzialna za brak przekazania konsumentom informacji o cenach jednostkowych oferowanych
do sprzedazy produktow. Ze wzgledu na szerokg game towaréw dostepnych w kontrolowanym
sklepie (rézne marki, opakowania o réznej masie, wielkosci i pojemnosci) uwidocznienie cen
jednostkowych daje konsumentowi mozliwos¢ rzetelnego poréwnania cen, a co za tym idzie pozwala
na Swiadomy wybér produktu, ktéry bedzie spetniat jego indywidualne oczekiwania. Rzetelna
informacja o wysoko$ci ceny jednostkowej daje mozliwo$é poréwnania cen produktéw podobnych

w przeliczeniu na ich mase, objeto$¢, diugosc¢ oraz ilos¢ sztuk — co ma duze znaczenie z punktu
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widzenia intereséw konsumenta. Zaznaczy¢ nalezy, ze w wyniku kontroli nieprawidtowosci
w zakresie uwidaczniania cen jednostkowych zostaty ujawnione przy 20 towarach na 101 poddanych
kontroli. Zatem zakres naruszenia w stosunku do ilosci skontrolowanych towardw nie jest znaczny.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na wymiar kary jest dotychczasowa dzialalnosé
przedsiebiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego przedsiebiorcy
oraz uwzglednienia dotychczasowej historii kontroli w zakresie wypetnienia obowigzkdéw
wynikajgcych z ustawy o informowaniu o cenach. Dokonujgc analizy przedmiotowe] przestanki
Opolski WIIH uznat, ze przebieg dotychczasowej dziatalnosci Strony nie stanowi okolicznosci
zaostrzajgcej, gdyz jest to pierwszy stwierdzony przypadek niewykonania przez Strone obowigzku
ustanowionego na mocy art. 4 ustawy o informowaniu o cenach. Ponadto Opolski WIIH wzigt pod
uwage, iz Strona w toku czynnosci kontrolnych uzupetnita brakujgce ceny jednostkowe.

Wielkos¢ obrotéw i przychodu stanowi przestanke okreslajgcg pozycje przedsiebiorcy
na rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci, przyczyniajac sie do
osiggniecia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Przy ocenie przedmiotowe] przestanki Opolski
WIIH uwzglednit wielkosé obrotéw i przychodu Strony na podstawie przediozonego pismem z dnia
15.11.2021r. zeznania podatkowego PIT-36L o wysokosci osiggnietego dochodu w roku
podatkowym 2020.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit ponadto przestanki do
odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa
Zgodnie z ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary pienieznej
i poprzestaje na pouczeniu, przy wystgpieniu tgcznie dwoch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga naruszenia
wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze by¢ podstawg do odstgpienia
od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek (uzupetnienie
brakujgcych cen jednostkowych i zaprzestanie naruszenia prawa) jest niewystarczajace.
Oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw,
aby nieuwidocznienie cen jednostkowych przy 20 towarach uzna¢ za znikome naruszenie prawa,
poniewaz dotyczytlo wszystkich towardw, dla ktérych istniat obowigzek uwidocznienia cen
jednostkowych. Stwierdzone nieprawidtowosci pozbawiaty konsumentéw rzetelnej i petnej informacji

o towarach oraz utrudniaty dokonanie $wiadomego wyboru produktu w najkorzystniejszej cenie.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna
i odstraszajgca. Skutecznos¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania.
Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wiasciwa do osiggnigcia zaktadanego celu

jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byty tylko towary opatrzone odpowiednimi
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informacjami na temat ich cen i cen jednostkowych. Kara powinna by¢ réwniez mozliwie najmnigj
ucigzliwa. Sankcja natozona na podmiot musi takze spehia¢ funkcje prewencyjng
oraz dyscyplinujgco-represyjng, powinna by¢ ostrzeZzeniem dla przedsiebiorcy, majacym na celu
niedopuszczenie do powstania nieprawidtowos$ci w przysztosci. Wszystkie te cele powinny byé

tacznie uwzglednione.

Nalezy zaznaczy¢, ze goérna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia obowigzkéw,
o ktorych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach, wynosi 20 000 zt. Po ocenie opisanych
wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzy¢ Stronie kare pieniezng w wysokosci 300 zt.
Uwzgledniajgc poziom szkody grozacej potencjalnym nabywcom Opolski WIIH uznat, iz kara
pieniezna w kwocie okreslonej w sentencji decyzji miesci sie w ustawowo wyznaczonych granicach,

jest adekwatna do stwierdzonych naruszen, a takze spetni swoja funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezng stanowiacg
dochdd budzetu panstwa przedsigbiorca uiszcza na rachunek bankowy Wojewédzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP Oddziat Okregowy
Opole w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary pienieznej stata sie ostateczna.

Opolski Wojewadzki Inspektor
i Aandlowej

Opolski Wojéwodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej

Pouczenie:

1. Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6ézn. zm.) od decyzji przystuguje Stronie odwotanie
do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie, Plac Powstaricow Warszawy 1, 00-950
Warszawa, za posrednictwem Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekgji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367
Opole, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.) wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.

3 Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktorej nie stuzy odwotanie
w administracyjnym toku instanciji.

4. W mysl art.127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze Stron decyzja
staje sig ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz podiega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje
prawo do wniesienia odwotania ani skargi do sgdu administracyjnego.

617



5. Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r. poz. 178) do kar pienigznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z pézn. zm.).

6. Kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie zalegloscig podatkowg w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.), od ktérej naliczane
s3 odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.

Otrzymuja:
4, “RMA HANDLOWA
2. Wydz. BA
3. aa.

AG/AH
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