Opole, 2021.10.13
NRU.8361.411.2021

DECYZJA Nr 56/2021

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 .

poz. 735, z pdzn. zm.)

Opolski Wojewaddzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza Spéice z ograniczona odpowiedzialnoscia KRUSZYWA I
. ' B kare picniezna w wysokosci 850 zt (stownie ztotych:
osiemset piecdziesigt 00/100) z tytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4
ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r. poz. 178).

Uzasadnienie

Pismem z dnia 13.07.2021 r. Opolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowe;,
zwany dalej Opolskim WIIH, zawiadomit Spétke KRUSZYWA Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia . -:ana dalej Strong, o zamiarze
wszczecia kontroli m. in. w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci przekazywania informacji
o cenach towardw i ustug.

W dniu 10.08.2021r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr NRU.411.2021 z dnia 09.08.2021r. inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego WIIH,
przeprowadzili kontrole w Restauracii [
B v ktorej Strona prowadzi dziatalnosé gospodarcza.

Zgodnie z zakresem przedmiotowym kontroli inspektorzy sprawdzili m.in.
przestrzeganie przepisow dotyczacych uwidaczniania cen w oparciu o obowigzujgce w tym
zakresie akty prawne:

— ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity
Dz. U.z 2019 r. poz. 178), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach;

— rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen
towaréw i ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121), zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie

uwidaczniania cen.



W toku czynnosci kontrolnych inspektorzy sprawdzili prawidfowosé uwidaczniania cen

79 potraw, napojow i wyrobéw stwierdzajgc nieprawidtowos$ci w 77 pozycjach tj.:

- 30 potraw z uwagi na brak ilosci potrawy, do ktérych odnosi sie cena:

a)

b)

Dania miesne z wotowiny i wieprzowiny - Regionalna rolada wotowa w sosie wtasnym

z kluskami i modrg kapustg na ciepto, Rolada wieprzowa w sosie wiasnym z kluskami
i modrg kapustg na ciepto, Pieczenn w sosie borowikowym z kluskami i zestawem
surowek, Golonko pieczone na kapuscie zasmazanej z ziemniakami pieczonymi
(polecamy do piwa), Schabowy po polsku z kapusta zasmazang i ziemniakami
gotowanymi;

Dania z drobiu - Devolay z masetkiem i pietruszka, Grillowany filet z kurczaka w sosie
borowikowym z kluskami i zestawem suréwek, Panierowany filet z kurczaka
serwowany z frytkami i zestawem suréwek;

Uczta matego tasuch - Chrupigce kawatki kurczaka, frytki, surowka z marchewki i sos;

Dania rybne - Swiezy pstrag z pieca, Pstrag smazony na patelni z ziotami, Tusza
halibuta z pieca, Grillowany toso§ na plackach ziemniaczanych w sosie
borowikowym, toso$ z pieca, Dorsz w ciescie;

Satatki - Satatka szefa kuchni, Satatka grecka;

Zupy - Ros6t z makaronem tylko w niedziele, Zurek z jajkiem po staropolsku, Zupa
dnia — zapytaj kelnera;

Przekagski i dodatki - Zapiekanka z pieca, Pieczywo czosnkowe, Pieczywo, Frytki,

Suréwka, Zestaw suréwek, Warzywa gotowane, Ketchup, Musztarda, Sos

czosnkowy.

Powyzsze nieprawidtowos$ci zostaty wykazane w Zestawieniu potraw wyszczegélnionych

w karcie menu w Restauracji ZWIREK w Luboszycach (...) stan na dzier 10.08.2021 .

— stanowigcym zatgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

- 47 napojow alkoholowych i bezalkoholowych z uwagi na brak cennikéw oferowanych

napojéw:
a) Napoje gazowane — Coca-cola 0,25 I, Coca-cola 0,5 |, Coca-cola ZERO 0,25 |,

b)

Fanta pomarariczowa 0,5 |, Sprite 0,5 |, Tonic Water Kinley 0,25 |, Woda kropla
Beskidu 0,5 |;

Napoje niegazowane — Fuzetea (rézne smaki) 0,5 |, Sok Tymbark 0,25 |,
Sok Tymbark 100 % 0,3 I, Woda Kropla Beskidu 0,5 [;

Napoje energetyzujgce — Red Bull 0,25 |;

Napoje Gorgce - Herbata (rézne smaki) 170 ml, Kawa Espresso 40 mi, Kawa

z ekspresu, czarna, biata170 ml, Kawa Cappuccino 200 ml, Kawa Latte Macchiato
340 ml, Kawa Mrozona 350 ml, Kawa Parzona 170 ml, Kawa rozpuszczalna 170 ml;

Piwo butelkowe (0,5 1) 4 - 6 % — Tyskie, Zubr, Lech, Namystéw, Zywiec, Raciborskie;
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f) Piwo butelkowe (0.5 1) 0% - Lech smakowy, Lech;

g) Piwo butelkowe (0.5 1) 2 % - Lech Shandy (rézne smaki);

h) Piwo beczkowe — Holba 0,5 |, Holba 0,3 I;

i) Wodka czysta (40 ml) — Zotadkowa gorzka, Wyborowa, Stock, Soplica (rézne smaki),

Finlandia;

i) Whisky (40 ml) — Jack Daniels, Hennessy, Captain Morgan, Ballantines, Rum

Bacardi;
k) Likiery (40 ml) — Jegermeister, Baileys, Malibu;
[) Gin - Gin z tonikiem;

m) Wino Biate i Czerwone — Lampka 125 ml, Butelka 0,75 I.

Powyzsze nieprawidtowosci zostaly wykazane w Zestawieniu napojéw i alkoholi
wyszczegdlnionych w karcie menu w Restauracji [ SR (...) stan na
dzien 10.08.2021 r. — stanowigcym zatgcznik nr 2 do protokotu kontroli.
Wskazane nieprawidtowosci zostaty udokumentowane w protokole kontroli (numer akt
NRU.8361.411.2021) oraz w zatgcznikach nr 1 i nr 2 do protokotu kontroli. Przedmiotowe

dokumenty zostaty bez uwag podpisane i odebrane przez Strone.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidiowosci stanowig naruszenie obowigzkéw
okreslonych w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach w zwigzku z § 9 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 1

rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach przedsigbiorca, w miejscu
sprzedazy detalicznej, ma obowigzek uwidoczni¢ cene oraz cene jednostkowg towaru
w sposob jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen.

W mysl § 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen przedsiebiorca
prowadzacy dziatalnoS¢ ustugowg w zakresie gastronomii uwidacznia ceny oferowanych
potraw i wyrobow w cenniku, ktéry zawiera aktualne informacje umozliwiajgce konsumentom
identyfikacje ceny z potrawg lub wyrobem, w szczegdinosci peing nazwe potrawy
lub wyrobu, pod ktorg jest on sprzedawany, oraz okreslenie ilosci potrawy lub wyrobu,
do ktérych sie odnosi.

Na podstawie § 9 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen
przedsigbiorca przed przyjeciem zamoéwienia ma obowigzek zapewni¢é konsumentom

wystarczajgca liczbg cennikéw oferowanych potraw, wyrobéw i napojéw.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH uznat
za zasadne wszczecie postgpowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia Stronie
kary pienigznej ztytulu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy

o informowaniu o cenach. Pismem z dnia 13.09.2021 r. Opolski WIIH zawiadomit Strone
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0 wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego oraz poinformowat, iz na podstawie
art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 795, z pézn. zm.) dalej Kpa, Stronie przystuguje prawo do
zapoznania sig z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw
i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Opolski WIIH w przedmiotowym zawiadomieniu
wezwat Strone do przedstawienia informacji dotyczacej wielkosci obrotéow i przychodu
osiggnietych w 2020 roku informujac jednoczesnie, iz w przypadku braku dostarczenia ww.
dokumentéw przestanke wielkosci obrotéw i przychodu oceni na podstawie dokumentéw
finansowych pozyskanych od organu podatkowego.

Strona w toku postepowania administracyjnego pismem z dnia 20.09.2021 r.
przestata oswiadczenie o wysokosci obrotu osiggnietego w 2020 roku z informacijg,
iz w zakresie prowadzonej dziatalnosci w Restauracii [ i NN ok zamknat sie
stratg. Ponadto Strona poinformowata o poziomie straty na koniec okresu rozliczeniowego
31.08.2021 .

Opolski Wojewd6dzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach stanowi, ze w miejscu sprzedazy
detalicznej i Swiadczenia ustug uwidacznia sie cene oraz cene jednostkowsg towaru w sposob
jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen.

Przedsigbiorca uchybit powyzszemu obowigzkowi, poniewaz w karcie menu (cenniku)
nie zamiescit informacji dotyczgcej ilosci potrawy lub wyrobu, co jest wymagane na
podstawie § 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen. Karta menu przedtozona
podczas kontroli w dniu 10.08.2021r. zawierata aktualne informacje umozliwiajgce
konsumentom identyfikacje ceny z potrawag lub wyrobem oraz petne nazwy serwowanych
potraw i wyrobéw, jednak brak w niej bylo danych dotyczgcych gramatury potraw lub
pojemnosci serwowanych zup lub dodatkéw do dan (kserokopia karty menu z dnia
10.08.2021 r. zostata dotgczona do akt kontroli nr NRU.8361.411.2021). W toku kontroli
w dniu 11.08.2021 r. Strona przedtozyta poprawione karty menu, uzupetnione o informacje
w zakresie ilosci potrawy lub wyrobu (kserokopia uzupetnionej karty menu zostata dotgczona
do akt kontroli).

Ponadto w toku kontroli inspektorom nie zostata przeditozona karta oferowanych do
sprzedazy napojow, co stanowi naruszenie § 9 ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie
uwidaczniania cen, zgodnie z ktérym przedsiebiorca przed przyjeciem zamoéwienia ma
obowigzek zapewnié¢ konsumentom wystarczajacy liczbe cennikéw oferowanych potraw,
wyroboéw i napojow. W dniu 11.08.2021r. Strona przediozyta dodatkowe cenniki

serwowanych napojéw zapewniajac konsumentom ich wystarczajgca liczbe.
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W mys$l art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli przedsiebiorca w miejscu
sprzedazy detalicznej nie uwidaczniania ceny lub ceny jednostkowej towaru w sposéb
jednoznaczny, niebudzgcy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen, a tym samym
nie wykonuje obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach,
wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej nakiada na niego, w drodze decyzji, kare
pieniezng do wysokosci 20 000 zt.

Biorgc pod uwage wyzej przedstawione ustalenia faktyczne i prawne Opolski WIIH
uznat, iz Strona nie wykonafa obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy o informowaniu
o cenach, w zwigzku z § 9 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania
cen, co stanowi podstawe do natozenia kary pienieznej z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu
o cenach.

W celu ustalenia wysoko$ci kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki
zawarte wart. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach., tj. stopienn naruszenia
obowigzkéw oraz dotychczasowa dzialalno$é przedsiebiorcy, a takze wielko$é jego
obrotéw i przychodu.

Oceniajgc stopienn naruszenia obowigzkéw Opolski WIIH uznat, iz Strona
jest odpowiedzialna za nieuwidocznienie w kartach menu (cennikach) ilosci potraw lub
wyrobow, do ktérych odnosi si¢ cena w 30 przypadkach oraz braku zapewnienia
wystarczajgcej liczby cennikéw oferowanych 47 napojéw oraz alkoholi. Z punktu widzenia
konsumenta cena jest podstawowg informacjg o towarze, ktéra czesto determinuje podjecie
decyzji o zakupie. Uwidocznienie w karcie menu ilosci potraw lub wyrobdw, do ktérych
odnoszg sig ceny, daje konsumentom informacje o gramaturze zamawianych dan.
Konsument moze w ten sposob poréwnac stosunek ceny do ilosci zamawianego towaru.
Ponadto brak informaciji o ilosci potrawy lub wyrobu moze skutkowaé tym, ze konsument za
kazdym razem dostanie inng ilo§¢ zaméwionego dania za te sama cene. Konsument przed
dokonaniem zakupu powinien dysponowaé¢ mozliwie petng informacjg o towarze,
w szczegolnosci o jego ilosci oraz cenie, a takze dysponowaé kartg menu (cennikiem)
oferowanych potrawy i napojéw, aby moéc dokonaé $wiadomego wyboru przy podejmowaniu
decyzji o zakupie.

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na wymiar kary, jest dotychczasowa dziatalno$é
przedsigbiorcy. PowyZsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsiebiorcy. Oceniajgc przedmiotowg przestanke Opolski WIIH stwierdzit, iz Strona
nie byta dotychczas karana z tytutu niewykonania obowigzku ustanowionego na mocy art. 4
ustawy o informowaniu o cenach. Ponadto Opolski WIIH wzigt pod uwage zachowanie
Strony, ktéra natychmiast po ujawnieniu nieprawidtowoéci podjeta dziatania zmierzajace

do ich wyeliminowania i uzupetnita w karcie menu ilosci oferowanych do sprzedazy potraw,
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jak réwniez udostepnita cennik oferowanych do sprzedazy napojéw. Czynnosci te wykonano
w toku trwania kontroli.

Wielkos¢ obrotéow i przychodu stanowi przestanke okreslajgcg pozycje
przedsigbiorcy na rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci,
przyczyniajgc sie¢ do osiggniecia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Strona w toku
postepowania administracyjnego pismem z dnia 20.09.2021 r. ziozyta os$wiadczenie
o wysokosci obrotu i przychodu osiagnietego w 2020 roku, ktére Opolski WIIH uwzglednit
przy ustalaniu wysokosci kary.

W  toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit przestanki
do odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1
Kpa. Zgodnie z ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary
pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, przy wystgpieniu tgcznie dwéch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze by¢ podstawg
do odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek
jest niewystarczajgce. Organ uwzglednit fakt, iz jeszcze w toku kontroli brakujgce ilosci
potraw oraz cenniki napojow zostaty uzupetnione i udostepnione, zatem zostata spetniona
przestanka zaprzestania naruszenia prawa. Jednak oceniajgc zgromadzony w sprawie
materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw aby nieprawidtowosci dotyczgce braku
uwidocznienia ilosci 30 potraw oraz braku cennika w 47 napojow uzna¢ za znikome
naruszenie prawa. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly wiekszosci oferty
w zakresie serwowanych potraw i napojéw oraz pozbawialy konsumentéw rzetelnegj
informacji o cenach w stosunku do ilosci potrawy, wyrobu lub napoju.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna
i odstraszajgca. Skuteczno$¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia
i wyegzekwowania. Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wiasciwa
do osiggnigcia zaktadanego celu jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byty tylko
towary opatrzone odpowiednimi informacjami na temat ilosci potrawy do ktérych odnosi
sig cena. Sankcja natozona na podmiot musi takze spetnia¢ funkcje prewencyjng
oraz dyscyplinujgco-represyjng, powinna by¢ ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majgcym
na celu niedopuszczenie do powstania nieprawidtowosci w przysziosci. Wszystkie te cele
powinny by¢ tacznie uwzglednione.

Nalezy zaznaczyé, ze goérna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia

obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach wynosi 20 000 zt.
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Po ocenie opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzy¢ Stronie kare

pieniezng w wysokosci 850 zt. Uwzgledniajgc poziom szkody grozgce] potencjalnym

nabywcom oraz pozycje Strony na rynku Opolski WIIH uznat, iz kara pieniezna w kwocie

okreslonej w sentencji decyzji miesci sie w ustawowo wyznaczonych granicach,

jest adekwatna do stwierdzonych naruszen, a takze spetni swojg funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezng

stanowigcg dochdéd budzetu parfistwa przedsiebiorca uiszcza na rachunek bankowy

Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222
3100 0000 NBP Oddziat Okregowy Opole, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja
0 natozeniu kary pienieznej stata sie ostateczna.

Opolski Wojewddzki Inspektor

Insp?j?i Handlowej
.-’ (A é, ooy
Pawé akonieczyy

""" Opolski Wojewsdzki
Inspektor Inspekcji Handlowej

Pouczenie:

1.

Na podstawie art. 127 § 112 oraz art. 129 § 1§ 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.) od decyzji
przystuguje Stronie odwofanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow
w Warszawie, ul. Plac Powstaricow Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem
Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole,
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdézn. zm.) wniesienie odwolania w terminie
wstrzymuje wykonanie decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktérej
nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji.

W mysl art.127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia
odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji
publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej
o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez Strone decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie
przystuguje prawo do wniesienia odwotania ani skargi do sadu administracyjnego.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) do kar pienieznych stosuje sig odpowiednio przepisy
dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.
poz. 1540, z p6zn. zm.).

Kara pienigzna niezaptacona w terminie staje sie zalegtoscig podatkowg w rozumieniu art. 51 § 1
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ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz.1540,
z pézn. zm.), od ktérej naliczane sg odsetki za zwioke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.

Otrzymuja:

1) KRUSZYWA Sp. z 0.0.,

2 Wydz. BA
3 ala

JG
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