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DECYZJA Nr 52/2021

Na podstawie art. 35a pkt 9 lit. a oraz art. 35d ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6¢ ust. 1 ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r. poz. 133, z pézn. zm.) oraz na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

Opolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsiebiorcy Pl LM prowadzacemu dziatalnoéé gospodarcza pod firma
Pl LIl Zaopatrzenie Rolnictwa, N > I
kare pieniezna w wysokoéci 10 000 zt (stownie ztotych: dziesigc tysiecy 00/100), za brak
wystawienia dokumentu potwierdzajacego spelnianie przez paliwo stale wymagan
jakosciowych tj. Swiadectwa jakosci paliw statych.

Uzasadnienie

W dniu 30.06.2021r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr NRU.367.2021 z dnia 29.06.2021 r. inspektorzy, reprezentujgcy Opolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskim WIIH, przeprowadzili kontrole w skfadzie

opatu w . \ «tsrym Pl UBEM zwany dalej Strong, prowadzi dziatalnosc

gospodarczg.

Przedmiotem kontroli byta rzetelno§¢ obstugi konsumentéw, kontrola spetniania obowigzkow
okreslonych w art. 6b i 6¢ oraz zakazu wynikajgcego z art. 7 ust. 7a ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. 0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz.
133, z podzn. zm.), zwanej dalej ustawg o systemie. Zakres kontroli obejmowat réwniez
prawidtowo$é wystawiania $wiadectw jakosci do wprowadzanych do obrotu paliw statych w oparciu
o przepisy rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wzoru
swiadectwa jakosci paliw statych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1892).

W toku kontroli w dniu 30.06.2021 r. inspektorzy odstgpili od dokonania zakupu kontrolnego
z uwagi na brak w ofercie sprzedazowej paliwa statego — wegla kamiennego. Czynnosci kontrolne
przeprowadzone zostaty w obecnosci przedsiebiorcy PN LI

W toku kontroli inspektorzy zwrécili sie do Strony o okazanie $wiadectw jakosci paliw statych
na sprzedany wegiel kamienny. Strona przekazata kontrolujgcym 5 faktur - dowodow sprzedazy
paliwa statego — wystawionych dla klientow indywidualnych, do ktérych nie zostaly dotgczone
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Swiadectwa jakosci paliw statych wystawione przez kontrolowanego przedsigbiorce — P

LB

W wyniku kontroli inspektorzy stwierdzili, ze Sfrona nie spetnia obowigzkow okreslonych
w przepisach ustawy o systemie, poniewaz nie wystawia $wiadectw jakosci dla paliw statych
wprowadzanych do obrotu oraz nie przekazuje kopii $wiadectwa kazdemu podmiotowi, ktdry
nabywa paliwo state.

W odniesieniu do obowigzujgcych przepiséw, zgodnie z art. 6¢c ust. 1 ustawy o systemie,
przedsiebiorca w momencie wprowadzania do obrotu paliwa statego, o ktéorym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 4a lit. a i b ustawy o systemie(tj. wegla kamiennego, brykietu lub peletu zawierajgcego
co najmniej 85% wegla kamiennego badz produktéw w postaci statej otrzymywanych w procesie
przerébki termicznej wegla kamiennego lub wegla brunatnego przeznaczonych do spalania),
wystawia dokument — zwany ,éwiadectwem jako$ci” potwierdzajgcy spefnienie przez paliwo state
wymagar jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2b ustawy
o systemie.

W mys$l art. 2 ust. 1 pkt 14a w zw. z art. 1 ust. 2 ustawy o systemie, pod pojeciem
wprowadzania do obrotu paliwa statego nalezy rozumieé¢ sprzedaz lub inng forme zbycia paliw
statych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach
domowych lub w instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW. Pojecie
przedsiebiorcy definiuje natomiast art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o systemie, w mys| ktérego
przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 162) jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niebedaca osobg prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujaca

dziatalno$é gospodarczg w zakresie wprowadzania do obrotu paliw statych.

W toku kontroli, w dniu 30.06.2021 r. inspektorzy ustalili, ze kontrolowany nie wystawia
wiasnych $wiadectw jakosci dla wprowadzanych do obrotu asortymentow paliw statych.
Kontrolowany okazat 5 dowodéw sprzedazy wegla kamiennego (orzech) podmiotom prywatnym
z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach domowych:

1) Faktura VAT nr J00058/2021 z dnia 21.01.2021 r. — 1 tona wartosci 830 zt;

2) Faktura VAT nr J00178/2021 z dnia 31.03.2021 r. — 2,05 tony wartosci 1 701,50 zt;
3) Faktura VAT nr J00246/2021 z dnia 02.06.2021 r. — 2 tony wartosci 1 640 zt

4) Faktura VAT nr J00249/2021 z dnia 08.06.2021 r. — 5,03 tony wartosci 4 024 zt;

5) Faktura VAT nr J00258/2021 z dnia 17.06.2021 r. — 2,5 tony wartosci 2 000 zt.

W my$l art. 6¢ ust. 1 ustawy o systemie, przedsigbiorca w momencie wprowadzania do
obrotu paliwa statego ma obowiazek wystawiac witasne dokumenty, potwierdzajgce spetnianie
przez paliwo state wymagan jakosciowych tj. $wiadectwa jakosci. Ponadto w mys$l| art. 6¢c ust. 2

ustawy o systemie Kkopia wystawionego $wiadectwa jakosci po$wiadczona za zgodnosc
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z oryginatem przez przedsiebiorce jest przekazywana kazdemu podmiotowi, ktéry nabywa paliwo
state. Z uwagi na fakt, iz Sfrona nie wystawia wiasnych swiadectw jakosci dla paliw statych oraz
nie przechowuje ich przez okres 2 lat, liczac od dnia wystawienia, nie zostat dopetniony réwniez
obowigzek wynikajacy z art. 6¢ ust. 3 ustawy o systemie.

Na podstawie art. 35a pkt 9 lit. a oraz art. 35d ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie przedsiebiorca
wprowadzajgcy do obrotu paliwa state, ktéry wbrew obowigzkowi nie wystawia swiadectw jakosci,
podlega karze pienieznej wymierzonej w drodze decyzji administracyjnej przez wojewddzkiego

inspektora Inspekcji Handlowej wtasciwego ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia kontroli.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH pismem z dnia
16.08.2021 r. zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie
natozenia kary pienieznej z art. 35a pkt 9 lit. a ustawy o systemie. Strona zostata réwniez
poinformowana, ze przed wydaniem decyzji konczgcej postepowanie w sprawie, przystuguje
jej na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 735), zwanej dalej Kpa, prawo do
zapoznania sie z aktami sprawy, atakze wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw
i materiatdw oraz zgtoszonych Zzadan. Jednoczesnie Opolski WIIH zwrécit sig¢ do Strony
o przediozenie dokumentéw dotyczacych wielko$ci osiggnietych obrotéw Iub wartosci
wprowadzonych do obrotu paliw statych w roku 2020 r. Strona nie przekazata informacji o wartosci
sprzedazy paliw statych netto oraz o uzyskanym zysku z ww. sprzedazy za rok 2020. Informacje
w zakresie osiggnietych obrotow za rok 2020 Opolski WIIH uzyskat od Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Nysie.

Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastgpuje.

Strona wprowadzajgc do obrotu paliwo state przeznaczone do stosowania
w gospodarstwach domowych miata obowigzek wystawiania swiadectwa jakosci paliw statych
i przekazywania kazdemu nabywajgcemu paliwo state kopii tego $Swiadectwa. Obowigzek
wystawienia $wiadectwa jakosSci potwierdzajgcego spetnienie przez paliwo state wymagan
jakosciowych wynika wprost z art. 6¢c ust. 1 ustawy o systemie. Posrednik sprzedajgcy paliwo
state, réwniez ma obowigzek wystawi¢ wiasne swiadectwo jakosci dla wprowadzanego do obrotu
paliwa, natomiast swiadectwo jakosci lub certyfikat otrzymywany od producenta paliwa statego,
moze stanowi¢ jedynie dokument positkowy przy wskazywaniu warto$ci parametréw.
W mysl art. 35a pkt 9 lit. a ustawy o systemie przedsiebiorca wprowadzajgcy do obrotu
paliwo state, ktory wbrew obowigzkowi nie wystawia $wiadectwa jako$ci podlega karze pienieznej.
Zgodnie z art. 35c ust. 5 ustawy o systemie w przypadkach, o ktérych mowa w art. 35a pkt 9
wysoko$¢ wymierzanej kary pienieznej wynosi:
1) od 10 000 zt do 25 000 zt - w przypadku gdy warto§¢ wprowadzanego do obrotu paliwa
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statego nie przekracza kwoty 200 000 zi,
2) od 25 001 zt do 100 000 zt - w przypadku gdy warto$¢ wprowadzanego do obrotu paliwa
statego przekracza kwote 200 000 zt.
Opolski WIIH, w my$| art. 35¢ ust. 5 pkt 1 ustawy o systemie ustalit wysoko$§¢ kary pienigznej
w przedziale od 10 000 zt do 25 000 zt.

Na podstawie art. 35d ust. 4 ustawy o systemie, Opolski WIIH ustalajgc wysokos¢ kary
pienieznej, uwzglednia dotychczasowg dziatalno$¢ przedsiebiorcy dokonujgcego naruszenia,
wielkosé obrotu z tej dziatalnoéci lub warto$¢ paliw statych wprowadzonych do obrotu przez tego
przedsigbiorce w roku poprzedzajgcym rok przeprowadzenia kontroli.

Oceniajac dotychczasowa dziatalno$é przedsiebiorcy dokonujgcego naruszenia Opolski
WIIH ustalit, iz Strona nie byta karana za naruszenie obowigzkéw dotyczgcych wystawiania
swiadectw jakosci paliw statych, na podstawie art. 35a pkt 9 ustawy o systemie.

Przy ocenie wielkosci obrotu z prowadzonej dziatalnosci lub wartosci paliw statych
wprowadzonych do obrotu przez przedsigbiorce w roku poprzedzajgcym rok przeprowadzenia

kontroli Opolski WIIH uwzglednit informacje uzyskane od Naczelnika Urzedu Skarbowego w Nysie.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit ponadto przestanki
do odstapienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa.
Zgodnie z ww. przepisem organ administracji publicznej odstgpuje od natozenia kary pienieznej
i poprzestaje na pouczeniu, przy wystapieniu fgcznie dwéch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny byé¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze byé podstawg do
odstgpienia od wymierzenia kary pienigznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek jest
niewystarczajace. Oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma
podstaw, aby niedopetnienie ustawowego obowigzku wystawiania swiadectw jakosci paliw statych
i przekazywanie kazdemu nabywajgcemu paliwo state kopii tego $wiadectwa, uznac¢ za znikome

naruszenie prawa.

Po rozwazeniu opisanych wyzej przestanek oraz uwzgledniajac poziom szkody grozacej
potencjalnym nabywcom, Opolski WIIH wymierza kare pienigzng w wysokosci 10 000 zi
(stownie zlotych: dziesie¢ tysiecy 00/100). Organ uznat, iz kara pienigzna w najnizszej
przewidzianej ustawowo wysokosci bedzie w tym przypadku wystarczajgca i adekwatna do

stwierdzonych naruszen, a takze speini swojg funkcje prewencyjna.
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Na podstawie art. 35e ust. 1 ustawy o systemie, wptywy z kar pienieznych wymierzanych
na podstawie art. 35a ustawy o systemie stanowig dochod budzetu parfistwa. W mysl art. 2 § 1 pkt
1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz.
1540) zwanej dalej Ordynacjg podatkows, przepisy ustawy stosuje sie do podatkéw, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa, do ktérych zaliczajg sie réwniez kary pieniezne.
Natomiast na podstawie art. 2 § 2 i 3 Ordynacji podatkowej organom Inspekcji Handlowej
przystugujg uprawnienia organow podatkowych.

W mysl art. 2 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, z p6zn. zm.) egzekucji administracyjnej
podiegajg podatki, optaty i inne naleznosci, do ktérych stosuje sie przepisy dziatu |ll Ordynaciji
podatkowej oraz grzywny i kary pienigzne wymierzane przez organy administracji publicznej.

Na podstawie art. 47 § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 35e ust. 1 ustawy o systemie
oraz art. 130 § 1 i 2 Kpa kare pienigzna, stanowigcg dochéd budzetu panstwa, Strona powinna
wptacié¢ na rachunek bankowy Wojewédzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer
39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP Oddziat Okregowy Opole, w terminie 14 dni od dnia,

w ktérym decyzja o natozeniu kary stata sie ostateczna.

Opolski Wojewddzki Lnquktor
Inspekeji Handlowey -

ayk /ciéémt?ny |

Opolski Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej

Pouczenie:

1. Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) od decyzji przystuguje
Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie, ul. Plac
Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa za posrednictwem Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Zgodnie z art. 130 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) przed uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie
ulega wykonaniu. Whniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyz;ji.

3. Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) decyzja ostateczna to decyzja, od ktérej nie stuzy odwotanie
w administracyjnym toku instanciji.

4. W mysl art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze
zrzec sig prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje.

5/6



Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do
whiesienia odwotania przez Strone decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz podlega

natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo do wniesienia odwotania ani skargi do
sgdu administracyjnego.

5. W my$l art. 189i ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie zalegig
administracyjng karg pieniezng, od ktérej nalicza sie odsetki za zwioke w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, tj. na zasadach przewidzianych w dziale |l ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540).

6. Na podstawie art. 35e ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 133, z p6ézn. zm.) do egzekucji kar
pienieznych stosuje sie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Otrzymuja:
1. Pl Ul Zaopatrzenie Rolnictwa
2. Wydziat B/A
3. ala

DCh
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