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NRU.8361.233.2021

Pewiae | Opole, 2021.07.22

DECYZJA Nr39/2021 Pm&%ﬁ”@ﬁmﬂ N4

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towardéw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.
poz. 735)

Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza spéice TESCO (POLSKA) Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
. > . kare pieniezna w wysokosci 200 zi
(stownie ztotych: dwiescie 00/100) z tytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4
ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r. poz. 178).

Uzasadnienie

Pismem z dnia 26.04.2021 r. Opolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej,
zwany dalej Opolskim WIIH, zawiadomit spotke TESCO (POLSKA) Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, | NNEGIGIGEGEGEGEE. -w2na dalsj Strong,
o zamiarze wszczecia kontroli w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci przekazywania
informacji o cenach towaréw i ustug.

W dniu 26.05.2021r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr NRU.233.2021 z dnia 25.05.2021 r. inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego WIIH
rozpoczeli kontrole w sklepic | N
w ktorym Strona prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg.

Zgodnie z zakresem przedmiotowym kontroli inspektorzy sprawdzili przestrzeganie
przepiséw dotyczgcych uwidaczniania cen w oparciu o obowigzujgce w tym zakresie akty
prawne:

— ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r. poz. 178), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach;

—  rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen
towarow i ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121), zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie
uwidaczniania cen.

W toku kontroli inspektorzy sprawdzili prawidiowo$é uwidaczniania cen i cen
jednostkowych 305 wybranych towaréw dostepnych w ofercie handlowej sklepu.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci inspektorzy zakwestionowali 21 produktow,



stwierdzajgc nieprawidtowosci polegajgce na nieuwidocznieniu cen jednostkowych przy 13

produktach oraz dodatkowo na nierzetelnym wyliczeniu cen jednostkowych 8 produktéw.

W toku przeprowadzonego postepowania administracyjnego Opolski WiIlH dokonat
zmiany kwalifikacji w zakresie ilosci kwestionowanych towaréw pod wzgledem braku ceny
jednostkowej, zmniejszajac liczbe stwierdzonych naruszen z 13 na 12. Zgodnie z § 4 ust. 3
rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen w przypadku towaru pakowanego oznaczonego
liczbg sztuk dopuszcza sie stosowanie przeliczenia na cene jednostkowg
za sztuke lub za dziesietng wielokrotnos¢ liczby sztuk. W zwigzku z powyzszym z ogéinej
liczby zakwestionowanych towaréw wytgczono jedng partie towaréw pakowanych
oznaczonych liczbg produktu w opakowaniu po 10 sztuk. Dotyczyto to pozycji 157 zatgcznika
nr 1 do protokotu kontroli: Zestaw szpikulcow do grilla 10 szt.

Przy powyzszym towarze uwidocznienie ceny jednostkowe] nie byto obligatoryjne.
Z uwagi na ustalenia poczynione w toku przeprowadzonego postepowania
administracyjnego finalnie zakwestionowano 12 towaréw z uwagi na brak uwidocznienia
ceny jednostkowej, a nie jak wskazano w protokole kontroli oraz w zatgczniku nr 1

do protokotu — 13 towarow.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych zakwestionowane zostatly

nastepujace towary z uwagi na brak ceny jednostkowej:

Dtugopis (5 szt. w opakowaniu, kod EAN: 5052003683129); gumka zwierzak (3 szi.
w opakowaniu, kod EAN: 5905647434360); skarpetki (5 par w opakowaniu, kod EAN:
5059512965722); maijtki (4 szt. w opakowaniu, kod EAN: 5059512486562); majtki (3 szt.
w opakowaniu, kod EAN: 5059316776197); skarpety (5 par w opakowaniu, kod EAN:
5059512415258); skarpetki (4 pary w opakowaniu, kod EAN: 5057545387801); biustonosz (2
szt. w opakowaniu, kod EAN: 5059316518452); bokserki meskie (3 szt. w opakowaniu, kod
EAN: 5059316686427); bokserki meskie (3 szt. w opakowaniu, kod EAN: 5059512898365);
body dzieciece (3 szt w opakowaniu, kod EAN: 5059512237522);
wegiel drzewny 2,5 kg (kod EAN: 4820029920013).

Ponadto przeprowadzone czynnosci kontrolne oprécz wyzej wymienionych
nieprawidtowosci stanowigcych niepodwazalne i widoczne naruszenie obowigzkow
wynikajgcych z art. 4 ustawy o informowaniu o cenach, wykazaly dodatkowo nierzetelne

wyliczenie cen jednostkowych przy nizej wymienionych produktach:

Podpatka naturalna 32 szt. w opakowaniu; baton Twix White 46 g; Nestle Nesquik 700 g;
EkoWital ekologiczna ciecierzyca 350 g (215 g po odsgczeniu); Happy Fruit ciecierzyca
w zalewie 400 g (240 g po odsaczeniu); Dawtona fasola czerwona w zalewie 200 g (120 g
po odsgczeniu); Kinder mleczna kanapka 112 g; kapsutki do prania Vizir 48 szt
w opakowaniu.
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Wskazane nieprawidtowosci zostaty udokumentowane w protokole kontroli (numer akt
NRU.8361.233.2021) oraz w zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli — Zestawienie artykutow
sprawdzonych w zakresie prawidfowosci uwidaczniania cen i cen jednostkowych w dniu
26.05.2021 r. Przedmiotowe dokumenty zostaly bez uwag podpisane i odebrane przez

o. GG - osobc upowazniong do reprezentowania Strony

podczas kontroli.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci stanowig naruszenie obowigzkow
okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach oraz § 3 ust. 112, § 4 ust. 1
pkt 2 i 5 oraz w zakresie rzetelnego wyliczenia cen jednostkowych produktéw w zalewach -

§ 6 zdanie pierwsze rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH uznat
za zasadne wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia Stronie
kary pienieznej ztytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy
o informowaniu o cenach. Pismem z dnia 24.06.2021 r. Opolski WIIH zawiadomit Sfrone
o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego oraz poinformowat, iz na podstawie
art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735), dalej Kpa, Stronie przystuguje prawo do zapoznania
sie z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw
oraz zgtoszonych zadan. Opolski WIIH wezwat Strone do przedstawienia informacii
dotyczgcej wielkosci obrotdéw i przychodu osiggnietych w roku 2020 informujac jednoczesnie,
iz w przypadku braku dostarczenia ww. dokumentéw przestanke wielkosci obrotéw
i przychodu oceni na podstawie dokumentéw finansowych pozyskanych od organu
podatkowego. Strona w toku postepowania administracyjnego pismem z dnia 06.07.2021 r.
przestata zeznanie CIT-8 o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty)
przez podatnika podatku dochodowego od oséb prawnych za okres od 01-03-2019 do
29-02-2020. Przedmiotowe dokumenty wptynety do siedziby Opolskiego WIIH w dniu
14.07.2021 r.

Opolski Wojewaodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach stanowi, ze w miejscu sprzedazy
detalicznej i $wiadczenia ustug uwidacznia sie cene oraz cene jednostkowg towaru w sposob
jednoznaczny, niebudzgcy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen.

Cena to wartos¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktérg kupujgcy jest
obowigzany zaptaci¢ przedsigebiorcy za towar lub ustuge, natomiast cena jednostkowa
towaru to cena ustalona za jednostke okreslonego towaru, ktorego ilos¢ lub liczba jest

wyrazona w jednostkach miar w rozumieniu przepiséw o miarach. Przedmiotowe definicje
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zawiera art. 3 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o informowaniu o cenach.

Zgodnie z § 3 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen cene uwidacznia
sie w miejscu ogdélnodostepnym i dobrze widocznym dla konsumentéw, na danym towarze,
bezposrednio przy towarze lub w bliskosci towaru, ktérego dotyczy. Cene oraz cene
jednostkowg uwidacznia sie w szczegdlnosci na wywieszce, w cenniku, w katalogu, na
obwolucie, w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.

W mysl § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen cena jednostkowa
dotyczy odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr szecienny — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetosci;

2) kilogram lub tone — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy;

3) metr — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug diugosci;

4) metr kwadratowy — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug powierzchni;

5) sztuke — dla towardéw przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.

Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen w szczegoélnych
przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub zwyczajowo oferowang iloscig
towaréw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sie stosowanie dziesietnych
wielokrotno$ci i podwielokrotnosci legalnych jednostek miar innych niz okreslone powyzej.
W przypadku towaru pakowanego oznaczonego liczbg sztuk dopuszcza sie stosowanie
przeliczenia na cene jednostkowg za sztuke lub za dziesigtng wielokrotnos¢ liczby sztuk,
o czym stanowi § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W przypadku produktéw spozywczych oferowanych do sprzedazy w zalewach cena
jednostkowa pakowanego $rodka spozywczego w stanie statym znajdujgcego sie w Srodku
ptynnym dotyczy masy netto Srodka spozywczego po odsgczeniu, o0znaczonej
na opakowaniu jednostkowym, jezeli ptyn ten lub mieszanka ptyndéw stanowi jedynie dodatek
do podstawowego sktadu tego $rodka spozywczego — § 6 zdanie pierwsze rozporzgdzenia
w sprawie uwidaczniania cen.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach jezeli przedsigbiorca w miejscu
sprzedazy detalicznej nie uwidaczniania ceny lub ceny jednostkowej towaru w sposob
jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen, a tym samym
nie wykonuje obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4 usfawy o informowaniu o cenach,
wojewoddzki inspektor Inspekcji Handlowej nakiada na niego, w drodze decyzji,
kare pienigezng do wysokosci 20 000 zt.

Biorgc pod uwage wyzej przedstawione ustalenia faktyczne i prawne Opolski WIlH
uznat, iz Strona nie wykonata obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu
o cenach, w zwigzku z § 3 ust. 112, § 4 ust. 1 pkt 4, 2 i 5 oraz § 6 zdanie pierwsze
rozporzadzenia w sSprawie uwidaczniania cen, co stanowi podstawe do natozenia kary

pienieznej z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach.
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W celu ustalenia wysokosci kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki
zawarte w art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach, tj. stopien naruszenia obowigzkow
oraz dotychczasowa dzialalno$é przedsiebiorcy, a takze wielko$¢ jego obrotow
i przychodu.

Oceniajgc stopiefi naruszenia obowiazkow Opolski WIIH uznat, iz Strona jest
odpowiedzialna za nieuwidocznienie cen jednostkowych 12 towaréw, a takze nierzetelne
uwidocznienie cen jednostkowych 8 towaréw na 305 poddanych kontroli. Z punktu widzenia
konsumenta cena jest podstawowg informacjg o towarze, ktéra czesto determinuje podjgcie
decyzji o zakupie. Natomiast cena jednostkowa daje mozliwoS¢ poréwnania cen towarow
podobnych w przeliczeniu na ich mase, objetos¢ lub liczbe sztuk w opakowaniu. Ze wzgledu
na szerokg game towaréw dostepnych w kontrolowanej placéwce (rézne marki, opakowania
o réznej masie, wielkosci i pojemnosci, opakowania typu ,wielopaki”) uwidocznienie cen
jednostkowych daje konsumentowi mozliwo$¢ poréwnania cen, a co za tym idzie pozwala na
$wiadomy wybdr towaru, ktéry bedzie spetniat jego indywidualne oczekiwania.
Rzetelna informacja o wysokoséci ceny jednostkowej daje mozliwos¢ poréwnania cen wielu
produktéw w przeliczeniu na ich mase, objetos¢ lub sztuki, co ma duze znaczenie z punktu
widzenia intereséw konsumenta. Konsument przed dokonaniem zakupu powinien
dysponowaé¢ mozliwie peing informacja o towarze, w szczegolnosci o jego cenie icenie
jednostkowej, ktérych wysokos¢ czesto jest decydujgca przy podejmowaniu decyzji o zakupie.
Zaznaczy¢ nalezy, ze naruszenie obowigzku uwidocznienia cen jednostkowych stwierdzono
jedynie przy artykutach przemystowych, gtéwnie odziezowych.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na wymiar kary jest dotychczasowa dziatalno$é
przedsigbiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsiebiorcy. Oceniajac przedmiotowg przestanke Opolski WIIH stwierdzit, iz Strona
nie byta do tej pory karana z tytutu niewykonania obowigzku ustanowionego na mocy art. 4
ustawy o informowaniu o cenach. Ponadto Opolski WIIH wziat pod uwage zachowanie Strony,
ktéra natychmiast po ujawnieniu nieprawidtiowosci podjeta dziatania zmierzajgce
do ich wyeliminowania. Opolski WIIH stwierdzit, ze Strona prowadzgc sie¢ sklepdw
specjalizuje sie w sprzedazy detalicznej produkiéw i powinna zna¢ obowigzujgce w tym
zakresie przepisy.

Wielkos$¢ obrotow i przychodu stanowi przestanke okreslajgcg pozycije przedsigbiorcy
na rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci, przyczyniajac sie do
osiggniecia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Sfrona w toku postepowania
administracyjnego pismem z dnia 06.07.2021 r. przestata zeznanie CIT-8 o wysokosci
osiggnietego dochodu (poniesionej straty) przez podatnika podatku dochodowego od oséb
prawnych za okres od 01-03-2019 do 29-02-2020, ktére Opolski WIIH uwzglednit przy
ustalaniu wysokosci kary.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit przestanki

517



do odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1
Kpa. Zgodnie z ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary
pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, przy wystapieniu tgcznie dwoéch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze by¢ podstawg
do odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek
jest niewystarczajgce. Organ uwzglednit fakt, iz jeszcze w toku kontroli brakujace ceny
jednostkowe zostaty uzupetnione, a nierzetelnie uwidocznione ceny jednostkowe zostaty
skorygowane, zatem zostata spetniona przestanka zaprzestania naruszenia prawa. Jednak
oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw,
aby nieprawidtowo$ci w uwidocznieniu cen jednostkowych 20 towaréw uznacé
za znikome naruszenie prawa. Stwierdzone nieprawidtowosci pozbawiaty konsumentéow
rzetelnej informacji o towarach oraz uniemozliwiaty dokonanie $wiadomego wyboru produktu
w najkorzystniejszej cenie. Opolski WIIH wziat ponadto pod uwage, iz Strona prowadzi sie¢
sklepéw detalicznych, zatem informacje przekazywane konsumentom w zakresie cen
jednostkowych powinny by¢ jasne, rzetelne oraz uwidocznione zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna
i odstraszajgca. Skuteczno$¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia
i wyegzekwowania. Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wiasciwa
do osiagniecia zaktadanego celu jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byty tylko
towary opatrzone odpowiednimi informacjami na temat ich cen i cen jednostkowych.
Sankcja natozona na podmiot musi takze spetnia¢ funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujgco-
represyjna, powinna by¢ ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majgcym na celu niedopuszczenie
do powstania nieprawidtowosci w przysziosci. Wszystkie te cele powinny by¢ tgcznie
uwzglednione.

Nalezy zaznaczyé, ze gorna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia
obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach, wynosi 20 000 zt.
Po ocenie opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzy¢é Stronie kare
pieniezng w wysokosci 200 zt. Uwzgledniajgc poziom szkody grozgcej potencjalnym
nabywcom oraz pozycje Strony na rynku Opolski WIIH uznat, iz kara pieniezna w kwocie
okreslonej w sentencji decyzji miesci sie w ustawowo wyznaczonych granicach,

jest adekwatna do stwierdzonych naruszen, a takze spetni swojg funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezng
stanowigcg dochdéd budzetu parstwa przedsigbiorca uiszcza na rachunek bankowy

6/7



Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222

3100 0000 NBP Oddziat Okregowy Opole, w terminie 7 dni od dnia, w kiérym decyzja

o natozeniu kary pienieznej stata sig ostateczna.

Opolski Wojew6dz
Inspekcji H

Opolski Wojewddzki
Inspektor Inspekeji Handlowej

Pouczenie:

1.

Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) od decyzji przystuguje
Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie,
Plac Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole,
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie
decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) decyzja ostateczna to decyzja, od ktérej nie stuzy
odwotanie w administracyjnym toku instancji.

W mys$l art.127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze
zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oéwiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania przez Strone decyzja staje sie ostateczna i prawomocna,
co oznacza, iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo do
whniesienia odwotlania ani skargi do sgdu administracyjnego.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy
dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.
poz. 1325, z pézn. zm.).

Kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie zalegtoscig podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz.1325,
z pdzn. zm.), od ktdrej naliczane sg odsetki za zwtoke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.

Otrzymuja:

AH

1.

2,
3.

TESCO iPOLSKA) Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia

Wydziat BA
aa
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