Opole, 2021.06.17

NRU.8361.187.2021

DECYZJA Nr 29/2021 PRAWN A

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw
i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 1. poz. 178) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsiebiorcy JI CHE prowadzacej dziatalnosé gospodarczg pod firma
JEEEE CHll Skiep Spozywczo-Przemystowy "CARMEN" [
B P B karc pieniezna w wysokosci 3 000 zi (stownie ztotych: trzy tysigce,
00/100) z tytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 9 maja 2014 r.
o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178).

Uzasadnienie

W dniu 16.04.2021 r. Opolski Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej, zwany dalej
Opolskim WIIH, zawiadomit przedsiebiorce Jil cE T
B -\an3 dalej Strong, o zamiarze wszczecia kontroli w zakresie prawidiowosci i rzetelnosci
przekazywania informacji o cenach towaréw i ustug.

W dniach 26 i 28.04.2021 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr NRU.187.2021 z dnia 23.04.2021 r. inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego WIIH, przeprowadzili
kontrole w sklepie zlokalizowanym w | SR,  kiorym Strona
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z przedmiotowym zakresem kontroli inspektorzy sprawdzili prawidtowosé
i rzetelnoS¢ przekazywania informacji o cenach towardw. Oceny dokonano w oparciu
o obowigzujgce w tym zakresie akty prawne:

- ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r. poz. 178), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach;

- rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen
towaréw i ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121), zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie

uwidaczniania cen.

W toku kontroli inspektorzy sprawdzili prawidtowos$¢ uwidaczniania cen i cen jednostkowych
110 wybranych towaréw, dostepnych w ofercie handlowej sklepu. W wyniku przeprowadzonych
czynno$ci inspektorzy zakwestionowali 74 towary w zakresie:

1. nieuwidocznienia cen oraz cen jednostkowych przy 11 nizej wymienionych towarach:



Napdj TIGER 0,5 I, Nap6j Oshee 0,75 |, Pieczarki 250 g, Przecier ogérkowy 500 g, Buraki
gotowane 500 g, Ogoérki kiszone 700g/400g, Suréwka wielowarzywna 450 g, Jogurt natura 370
g, Smietana 36% 500 g, Makaron Czarnecki 250 g, Seler ROLNIK 370 ml;
2. nieuwidocznienia cen jednostkowych przy 63 nizej wymienionych towarach:

Napéj Coca cola 2 |, Napoj Pepsi 2,25 |, Napoj Helena 1,25 |, Napoj Zbyszko gaz.
Pomaranczowy 1,75 |, Napéj Grappa 1,5 |, Nap6j Grappa 2 |, Fanta 850 ml, Anti-perspirant
150 ml, Deodorant Adidas 150 ml, Deodorant Larive His Passion 150 ml, Napéj Wariat Energy
drink 250 ml, Napoj Black Energy 250 ml, Nap6j RedBull 250 ml, Nap6j Coca cola 0,5 |, Napdj
Pepsi MAX 0,5 |, Nap6j Mirinda 850 ml, Napdj Rockstar 500 ml, Nap6j Oshee 250 ml, Lakier
do wioséw TAFT ULTRA 250 ml, Lakier do wioséw Nivea 250 ml, Odéwiezacz powietrza Spray
Brait Air 300 ml, Spray do zwalczania zapachéw 300 ml, Anti-perspirant Rexona For Men 50
ml, Anti-perspirant Adidas 50 ml, Anti-perspirant Nivea Black White 50 ml, Anti-perspirant
Garnier mineral 150 ml, Anti-perspirant Adidas Get Ready 150 ml, Seler Luz, Marchew Luz,
Pietruszka Luz, Cytryny Luz, Pomarancze Luz, Ziemniaki Luz, Cebula Luz, Pomidory Luz,
Papryka czerwona Luz, Ogérek Luz, Szczypior Luz, Banany Luz, Koper Luz, Pietruszka Luz,
Jabtka Luz, Smalec 200 g, Margaryna Palma 250 g, Margaryna Kasia 250 g, Masto extra 200
g, Jogurt Duet 350 g, Makaron przepiérczy 250 g, Makaron Basi 200 g, Makaron Lubella
wstazki 500 g, Makaron Lubella swiderki 500 g, Ketchup fagodny Tortex 470 g, Ketchup
pikantny Tortex 470 g, Ketchup tagodny Pudliszki 480 g, Mieszanka Il march + grosz.
460g/260g, Przyprawa do ziemniakéw 20 g, Przyprawa do ryb 16 g, Przyprawa do flakéw 16
g, Przyprawa koperek 5 g, Przyprawa gorczyca 24 g, Przyprawa tymianek 8 g, Talarki 155 g,
Piwo Okocim 500 ml.

Wskazane wyzej nieprawidtowosci zostaty opisane w protokole kontroli oraz w zatgczniku
nr 1 do protokotu kontroli - Wykaz sprawdzonych towaréw pod kgtem prawidtowosci uwidaczniania
cen, znajdujgcych sie w sprzedazy w dniu 26.04.2021 r.

Przedmiotowe dokumenty zostaty bez uwag podpisane i odebrane w dniu 28.04.2021 r. przez
Strone.

Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w miejscu
sprzedazy detalicznej uwidacznia sie cene oraz cene jednostkowg towaru w sposéb jednoznaczny,
niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen.

Ujawnione w wyniku kontroli nieprawidtowosci stanowig naruszenie obowigzkéw okreslonych
w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, w zwigzkuz § 3, §4 ust. 1 pkt 112, §50raz § 6
zdanie pierwsze rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH uznat za zasadne
wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia Stronie kary pienieznej

z tytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach.
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Majgc na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci Opolski WIIH pismem z dnia 20.05.2021 r.
zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu postgpowania administracyjnego w sprawie natozenia
kary pienigznej na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach oraz poinformowat,
ze przed wydaniem decyzji konczgcej postepowanie w sprawie Stronie przystuguje, na podstawie
art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) zwanej dalej KPA, prawo do zapoznania sie z aktami sprawy,
a takze wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.
Jednoczesnie Opolski WIIH wezwat Strone do przediozenia dokumentéw dotyczacych wielkosci
obrotéw i przychodu osiggnietych w 2020 roku. Niezaleznie od powyzszego Opolski WIIH w dniu
20.05.2021 r. zwrécit sie do Urzedu Skarbowego w Prudniku o przekazanie informacji w zakresie
obrotéw i przychodu Strony w roku rozliczeniowym 2020. Sfrona w dniu 01.06.2021 r. przestata
informacje w zakresie osiagnietego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym 2020 (PIT-
36L) wraz z urzedowym poswiadczeniem odbioru dokumentu elektronicznego w organie

podatkowym.

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Strona w sklepie zlokalizowanym w | ic dopetnita

obowigzku uwidocznienia cen i cen jednostkowych przy 11 towarach oraz cen jednostkowych przy
63 towarach na 110 skontrolowanych.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli przedsiebiorca w miejscu
sprzedazy detalicznej i $wiadczenia ustug nie uwidacznia ceny lub ceny jednostkowej towaru
w sposéb jednoznaczny, niebudzgcy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen, a tym
samym nie wykonuje obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach,
Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng do
wysokosci 20 000 zt.

Sposéb uwidaczniania cen jednostkowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach, szczegdtowo reguluje § 3 oraz § 4 rozporzgdzenia w sprawie
uwidaczniania cen.

W mysl § 3 ust. 11 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen, cene uwidacznia sie
w miejscu ogoélnodostepnym i dobrze widocznym dla konsumentéw na danym towarze,
bezposrednio przy towarze lub bliskosci towaru, ktérego dotyczy. Cene oraz cene jednostkowa
uwidacznia sie w szczegdlnosci na wywieszce, w cenniku, w katalogu, na obwolucie, w postaci
nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen cena jednostkowa
dotyczy odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr szescienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetosci;

2) kilogram lub tone - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy.
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W szczegblnych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub zwyczajowo
oferowang iloscig towaréw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sie stosowanie
dziesietnych wielokrotnosci lub podwielokrotnosci legalnych jednostek miar innych niz okreslone
powyzej, o czym stanowi § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W przypadku towaru sprzedawanego luzem uwidacznia sie cene jednostkowa, o czym
stanowi § 5 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen. Natomiast § 6 zdanie pierwsze
rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen stanowi, iz cena jednostkowa pakowanego Srodka
spozywczego w stanie statym znajdujgcego sie w $rodku plynnym dotyczy masy netto Srodka
spozywczego po odsgczeniu, oznaczone] na opakowaniu jednostkowym, jezeli ptyn ten lub
mieszanka ptyndéw stanowi jedynie dodatek do podstawowego skfadu tego $rodka spozywczego.

W my$l § 7 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen wymogu uwidaczniania cen
jednostkowych nie stosuje sie do towardw, kiérych cena jednostkowa jest identyczna z ceng
sprzedazy.

Majac na uwadze zgromadzony w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH uznat,
iz kontrolowany przedsiebiorca jest odpowiedzialny za niewykonanie obowigzkéw, o ktérych mowa
w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach, co stanowi podstawe do natozenia kary pienieznej

z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit stan faktyczny oraz
zgromadzony w sprawie materiat dowodowy. W celu ustalenia wysokosci kary pienieznej Opolski
WIIH uwzglednit przestanki zawarte w art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach tj. stopien
naruszenia obowigzkoéw oraz dotychczasowg dziatalno$é przedsiebiorcy, a takze wielkosé
jego obrotéw i przychodu.

Oceniajgc stopien naruszenia obowiazkéw przez Strone Opolski WIIH stwierdzit,
iz ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci w zakresie nieuwidocznienia cen lub cen
jednostkowych przy 74 towarach na 110 skontrolowanych stanowi znaczne naruszenie przepiséw
dotyczacych uwidaczniania cen. Konsument decydujac sie na zakup towaru powinien mie¢ dostep
do petnej informacji, w tym o wysokosci ceny oraz ceny jednostkowej. Brak peinej informaciji
o towarach oferowanych do sprzedazy uniemozliwia konsumentom poréwnanie cen oraz utrudnia
dokonanie Swiadomego wyboru produkiu. Cena jednostkowa jest podstawowym kryterium
obiektywnej informacji o wysoko$ci ceny ustalonej za jednostke miary okreslonego towaru. Brak
informacji o wysokos$ci ceny i ceny jednostkowej bezposrednio ogranicza konsumentom mozliwo$é
dokonania $wiadomego wyboru poprzez poréwnanie cen towardw oferowanych do sprzedazy.
W ocenie Opolskiego WIIH stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci sg naruszeniem
obowigzkéw wynikajgcych z art. 4 ustawy o informowaniu o cenach oraz naruszajg interesy
konsumenta. Strona jako podmiot prowadzacy sprzedaz detalicznag jest odpowiedzialna za
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przekazanie konsumentom rzetelnej i petnej informacji o cenach i cenach jednostkowych. Kontrola

przeprowadzona w sklepie w [l wykazata, iz Strona uchybita temu obowigzkowi.

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na wymiar kary, jest dotychczasowa dziatalno$é
przedsigbiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsigbiorcy oraz uwzglednienia dotychczasowej historii kontroli w zakresie wypetnienia
obowigzkéw wynikajacych z ustawy o informowaniu o cenach. Dokonujac analizy przedmiotowe;
przestanki Opolski WIIH uznat, ze przebieg dotychczasowej dziatalno$ci Strony nie stanowi
okolicznosci zaostrzajgcej, gdyz jest to pierwszy stwierdzony przypadek niewykonania przez

Strone obowigzku ustanowionego na mocy art. 4 ustawy o informowaniu o cenach.

Wielkos¢ obrotow i przychodu stanowi przestanke okreslajgcg pozycje przedsigbiorcy
na rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci finansowych, przyczyniajac
sig do osiggniecia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Opolski WIIH przedmiotowg
przestanke ocenit na podstawie przestanego przez Strone zeznania podatkowego PIT-36L.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit takze przestanki do odstagpienia
od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa. Zgodnie z ww.
przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary pienieznej i poprzestaje na
pouczeniu, przy wystgpieniu tgcznie dwdch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze by¢ podstawg do
odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek jest
niewystarczajgce. Oceniajac zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma
podstaw, aby nieuwidocznienie cen i cen jednostkowych przy 11 towarach oraz cen
jednostkowych przy 63 towarach na 110 skontrolowanych, uznaé za znikome naruszenie prawa.
Procentowy udziat towaréw nieposiadajgcych oznaczen ceng w ogole (tj. cen i cen jednostkowych)
oraz samych cen jednostkowych — w stosunku do ogétu towaréw wytypowanych do kontroli jest
znaczny i ujawnit si¢ na poziomie 67,27 %. Stwierdzone nieprawidtowosci pozbawity konsumentow
rzetelnej informacji o towarach oraz uniemozliwiaty dokonanie $wiadomego wyboru produktu
w najkorzystniejszej cenie.

Podkreélenia wymaga fakt, ze kara pienigzna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna
| odstraszajgca. Skuteczno$¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania.
Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wiasciwa do osiggniecia zaktadanego
celu jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byty tylko towary opatrzone odpowiednimi
informacjami na temat cen i cen jednostkowych. Sankcja natozona na podmiot musi takze spetniaé

funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujgco-represyjng, powinna by¢ ostrzezeniem dla

517



oA~
T A

przedsigbiorcy, majgcym na celu niedopuszczenie do powstania nieprawidtowosci w przysztosci.
Wszystkie te cele powinny by¢ tacznie uwzglednione.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze goérna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia
obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach wynosi 20 000 zt.
W wyniku oceny opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzy¢ Stronie kare
pienigzng w wysokosci 3 000 zt. Uwzgledniajac poziom szkody grozgcej potencjalnym nabywcom
Opolski WIIH uznat, iz kara pieniezna w kwocie okreslonej w sentencji decyzji miesci sie
w ustawowo wyznaczonych granicach, jest adekwatna do stwierdzonych naruszen, a takze spetni
swojg funkcje prewencyijna.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezng stanowiacg
dochdd budzetu panstwa przedsiebiorca uiszcza na rachunek bankowy Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP
Oddziat Okregowy Opole w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stata
sie ostateczna.

Opolski Wojewddzki Inspektor

Ins’lpe}c;} Ha‘adlo‘wej
W)/

Opolski Wojewédzki/
Inspektor Inspekcji Handlowej

Pouczenie:

7. Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) od decyzji przystuguje Stronie
odwotanie do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw w Warszawie, ul. Plac Powstanicéw
Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcii
Handlowej, ul. 1 Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) wniesienie odwotania w terminie wsfrzymuje wykonanie
decyzji.

3. Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) decyzja ostateczna to decyzja, od ktérej nie stuzy odwotanie
w administracyjnym toku instancji.

4. W my$l art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec
si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem
dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwolania przez Strong decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz podlega

6/7



natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo do wniesienia odwotania ani skargi
do sadu administracyjnego.

5. Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu 111
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1325,
z pdzn. zm.).

6. Kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie zalegloscig podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z pézn. zm.),
od ktérej naliczane sg odsetki za zwioke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.

Otrzymuja:
1. J C
2. Wydz. BA
3. ala

JK/UG
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