Opole, 2021.06.17

NRU.8361.205.2021

DECYZJA Nr28/2021 FRATVLEAULNA

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow
i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsigbiorcom AN <H | Vil VMl prowadzacym dziatalno$¢
gospodarczg w formie spotki cywilnej pod nazwa: Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe
,ABc sc. Al < vEEEEN VI e T s S
NP [, kare pienigzna w wysokosci 1200 zi (stownie zlotych: jeden tysigc dwiescie
00/100) z tytutu ujawnionego w toku kontroli niewykonania przez przedsigbiorcow obowigzku,
o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. 0 informowaniu o cenach towaréw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178).

Uzasadnienie

Opolski Wojewaddzki Inspektor Inspekcji Handlowej, zwany dalej Opolskim WIIH, pismem
z dnia 15.04.2021 r. zawiadomit orzedsiebiorcow AN <Bl i M VIl prowadzacych
dziatalno§é gospodarczg w formie spotki cywilnej pod nazwa Przedsiebiorstwo Handlowo-
Ustugowe ,ABC” S.C. AN <. VI VI R R i R N
zwanych dalej Stronami, o zamiarze wszczecia kontroli w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci
uwidaczniania cen towaréw i ustug.
W dniach 05 i 07.05 2021 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr NRU.205.2021 z dnia 30.04.2021 r. inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego WIIH przeprowadzili
kontrole w sklepie I - <torym Strony prowadza dziatalnoé¢ gospodarcza.
Zgodnie z przedmiotowym sakresem kontroli inspektorzy sprawdzili przestrzeganie
przepisoéw dotyczgcych uwidaczniania cen w oparciu o obowigzujgce w tym zakresie akty prawne:
- ustawe z dnia 9 maja 2014 1. © informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 . poz. 178), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach,
- rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen
towaréw i ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121), zwane dalg] rozporzgdzeniem w sprawie

uwidaczniania cen.
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W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych inspektorzy zakwestionowali 53 partie

towaréw na 123 objete kontrola, stwierdzajgc nieprawidtowosci polegajgce na nieuwidocznieniu

cen jednostkowych nizej wskazanych towarow:

1.
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Kawa Woseba Rodzinna, kod EAN:59011 23600007, a' 250g w cenie 7,90z,
Kawa MK Cafe Premium, kod EAN:5900788342048, a’ 225g w cenie 11 ,99zt;
Kawa Woseba Maestro, kod EAN:5901123190379, a' 250g w cenie 8,50zt;
Cremona, kod EAN:5900947010016, a’ 200g w cenie 4,50zt

Kawa Woseba Rodzinna, kod EAN:5901123500109, a’ 80g w cenie 2,90zt
Cremona, kod EAN:5900947010023, a’ 80g w cenie 1,50zt;

Suchary specjalne, a’ 45g, w cenie 1,20zt;

Pateczki kakaowe, kod EAN:590122811340, a’ 60g w cenie 1,60zt;

Sl himalajska, kod EAN:5901032041632, a’ 88g w cenie 9,90zt

Sos sojowy, kod EAN:5901882220027, a’ 150ml w cenie 6,50z,

Stodki sos Chilli, kod EAN:5901882220669 175ml w cenie 5,90zt

Pierniczki — serca, kod EAN:5900056007655, a’ 120g w cenie 2,90z;

Cukier zelujaey, kod EAN:5907069000321, a’ 500g w cenie 7,40zt;

Dzem jabtkowy, kod EAN:5900956201276, a’ 280g w cenie 4,50zt;

Seler wyborowy w stoiku, kod EAN:5900919000090, a’ 320g/160g w cenie 3,20zt;
Pieczarki krojone w stoiku, kod EAN:5903454000112, a’ 320g/200g w cenie 4,50zt
Cebula pertowa w stoiku, kod EAN:5900919001912, a’ 295g/150g w cenie 4,00zt;
Oliwki w stoiku, kod EAN:8426622206309, a’ 350g/200g w cenie 6,50zt;

Sok zurawinowy, kod EAN: 5903111808556, a’ 750ml w cenie 11,50zt

Smalec z miesem, kod EAN:5904075001595, a’ 300g w cenie 5,20z,

Soda oczyszczona, kod EAN:5900552000952, a’ 70g w cenie 1,60z,

Miéd wielokwiatowy, kod EAN:5908235946030, a’ 220g w cenie 5,50zt

Miéd akacjowy, kod EAN:590174900061, a’ 370g w cenie 12,90z,

Smar litowy, kod EAN:5905694017165, a’ 50g w cenie 16,50zt;

Aqua na glony, kod EAN:5904517045248, a’ 250ml w cenie 20,90zt;

Karma dla kota wotowa, kod EAN:5903111315801, a’ 415g w cenie 2,50zt
Aktywny ptyn czyszczacy, kod EAN:5900657284103, a’ 500ml w cenie 12,50z
Olej do lamp, kod EAN:5905548577302, a’ 500ml w cenie 9,90z

Proszek na mrowki, kod EAN:5904517002364, a’ 250g w cenie 23,50zt

Granulat na myszy i szczury, kod EAN:5904517001534, a’ 90g w cenie 5,70z,
Farba Bianko akrylowa biata emulsja, kod EAN:5906031402446, a’ 5| w cenie 19,50z,
Masa szpachlowa finisch, Tytan, kod EAN:5903518053702, a’ 3kg w cenie 15,50z,
Denaturat, kod EAN:5907683520175, & 500ml w cenie 8,50zt;

Rozcienczalnik uniwersalny, kod EAN:5903649012142, a’ 500ml w cenie 6,50zt;
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35. Emalia alkidowa do drewna i metalu, kod EAN:5902829151107, a’ 0,361 w cenie
14,50zt

36. Podkiad do metalu Nobikor mat, kod EAN:5904078069059, a' 0,51 w cenie 25,50zt;

37. Scierki uniwersalne domowe, kod EAN:5909000779785, a’ 5szt w cenie 4,50zt;

38. Ptyn do mycia szyb i luster Filip, kod EAN:5903876404543, a’ 750ml w cenie 5,90zt;

39. Ptyn do mycia szyb i luster Clin lemon, kod EAN:9000100866187, @’ 500ml w cenie
6,90zt;

40. Tabletki do zmywarki Filip, kod EAN:590387641 2234, a’ 800g/40szt w cenie 20,90z,

41. Herbata Minutka, kod EAN, a’ 60g w cenie 4 50zt

42. Platki kukurydziane, kod EAN , a’ 250g w cenie 2,90zt

43. Sok Tymbark, a’ 500ml w cenie 4,00zt;

44. Sucha karma dla zwierzat, a’ 300g w cenie 5,90zt;

45. Makaron Babuni, a’ 250g w cenie 2,50zt;

46. Bakalie — Migdaty, a' 75g w cenie 8,80zt;

47. Makaron Miedzygrodzki, & 250g w cenie 3,30zt

48. Pasztet firmowy, a’ 250g w cenie 3,90zt;

49. Sok pomidorowy, a’ 300ml w cenie 1,90zt;

50. Butka tarta Mamut, ‘ a'450g w cenie 3,60zt

51. Musztarda czeska, a’ 450g w cenie 2,50zt

52 Karma dla zwierzat, a’' 415g w cenie 2,50zt

53. Konserwa wotowa, a' 525g w cenie 7,50zt.

Szczegoly w powyzszym zakresie ujete zostaty w Zatgczniku Nr 1 - Zestawienie artykutow
sprawdzonych w zakresie prawidtowosci uwidaczniania cen i cen jednostkowych w dniu
05.05.2021r. - sklep P.H.U. _

Ujawnione w wyniku kontroli nieprawidtowosci  stanowig naruszenie obowigzkow
okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, ktéry naktada na przedsigbiorce
obowigzek uwidaczniania cen oraz cen jednostkowych w sposob jednoznaczny, niebudzacy
watpliwoéci oraz umozliwiajacy poréwnanie cen w zwigzku z §3oraz §4ust. 1pkt1, 2i 50raz§6

zdanie pierwsze rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Majac na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci Opolski WilH pismem z dnia 21.05.2021 r.
zawiadomit Strony o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie natozenia
kary pienigznej na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach oraz poinformowat,
ze przed wydaniem decyzji koriczacej postepowanie w sprawie Stronom przystuguje na podstawie
art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 735) dalej KPA, prawo do zapoznania sig z aktami sprawy, a takze

wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Jednoczesnie
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Opolski WIIH wezwat Strony do przediozenia dokumentow dotyczacych wielkosci obrotow
i przychodu osiggnietych w 2020 roku. Niezaleznie od powyzszego Opolski WIIH w dniu
21.05.2021 r. zwrécit sie réwniez do Urzedu Skarbowego w Nysie o przekazanie informacji
w zakresie osiagnietych obrotéw i przychodu spotki w roku rozliczeniowym 2020.

Pismem z dnia 26.05.2021 r. Strony przestaty informacje w zakresie osiggnietych obrotow
i przychodu w 2020 roku oraz zwrécity sie o zminimalizowanie wysokosci kary pienigznej. Strony
wskazaty, iz przyczyng powstatych nieprawidtowoséci  dotyczacych uwidaczniania cen
jednostkowych byta sytuacja epidemiologiczna zwigzana z COVID 19, co skutkowato
zmniejszeniem  zatrudnienia personelu, jak réwniez znacznym spadkiem  obrotow
(w rozliczeniu podatkowym obejmujgcym 2020 r. Strony wykazaty stratg). Ponadto Strony
zadeklarowaty, iz wyeliminujg nieprawidtowosci tak, aby wprowadzane do obrotu towary byty

opatrzone odpowiednimi informacjami w zakresie cen i cen jednostkowych.

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach stanowi, ze w miejscu sprzedazy detalicznej
i swiadczenia ustug uwidacznia sig ceng oraz ceng jednostkowa towaru w sposob jednoznaczny,
niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy poréwnanie cen.

Zgodnie z § 3 ust. 112 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen cene uwidacznia
sie w miejscu ogdlnodostgpnym i dobrze widocznym dla konsumentow, na danym towarze,
bezposrednio przy towarze lub w bliskosci towaru, ktérego dotyczy. Ceng oraz ceng jednostkowa
uwidacznia sie w szczegdlnosci na wywieszce, w cenniku, W katalogu, na obwolucie,
w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.

W mys!| § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen cena jednostkowa dotyczy
odpowiednio: ceny za litr lub metr szescienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug
objetosci (pkt 1); ceny za kilogram lub tone — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug
masy (pkt 2); ceny za sztuke - dla towaréw przeznaczonych do sprzedazy na sztuki (pkt 5).
Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen w szczegélnych przypadkach
uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub zwyczajowo oferowang iloscig towardw przy
uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sig stosowanie dziesietnych wielokrotnosci
i podwielokrotnosci legalnych jednostek miar innych niz okreslone powyzej. Natomiast § 6
rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen zdanie pierwsze stanowi, iz cena jednostkowa
pakowanego $rodka spozywczego W stanie statym znajdujgcego sie¢ W $rodku ptynnym dotyczy
masy netto Srodka spozywczego po odsaczeniu, oznaczonej na opakowaniu jednostkowym,
jezeli ptyn ten lub mieszanka ptynéw stanowi jedynie dodatek do podstawowego skfadu tego

$rodka spozywczegdo.
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W mys$l § 7 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen wymogu uwidaczniania cen
jednostkowych nie stosuje sig do towaréw, ktérych cena jednostkowa jest identyczna z ceng
sprzedazy.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli przedsigbiorca nie wykonuje
obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 4 ww. ustawy, wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowe;
naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieni¢zng do wysokosci 20 000 zt.

W celu ustalenia wysokoéci kary pienigznej, Opolski WIIH uwzglednit przestanki zawarte
w art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach, tj. stopienn naruszenia obowigzkow oraz
dotychczasowa dziatalnosc przedsigbiorcy, a takze wielko$é jego obrotéw i przychodu.

Oceniajac stopiefi naruszenia obowigzkéw przez Strony Opolski WIIH stwierdzit,
iz ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci w zakresie nieuwidocznienia cen jednostkowych
przy 53 towarach stanowi naruszenie przepiséw dotyczacych uwidaczniania cen. Konsument
decydujgc sie na zakup towaru powinien mie¢ dostep do petnej informacji, w tym o wysokosci nie
tylko ceny, ale réwniez ceny jednostkowej. Brak petnej informaciji w zakresie cen jednostkowych
towaréw oferowanych do sprzedazy utrudnia konsumentom poréwnanie cen oraz dokonanie
swiadomego wyboru produkiu. Cena jednostkowa jest podstawowym kryterium obiektywnej
informacji o wysokosci ceny ustalonej za jednostke miary okreslonego towaru. Brak informaciji
o wysokosci ceny jednostkowe] bezpoérednio ogranicza konsumentom mozliwosé dokonania
swiadomego wyboru poprzez poréwnanie cen towarow oferowanych do sprzedazy. Stwierdzone
w toku kontroli nieprawidtowosci sa naruszeniem obowigzkéw wynikajgcych z art. 4 ustawy
o informowaniu o cenach oraz naruszajg interesy konsumenta. Strony jako podmioty prowadzace
sprzedaz detaliczng sg odpowiedzialne za przekazanie konsumentom rzetelnej i petnej informacii
o cenach jednostkowych. Kontrola przeprowadzona w AR R vy <azele,
iz Strony uchybity temu obowigzkowi.

Oceniajgc dotychczasowg dzialalnoéé Strony Opolski WIIH ustalit, ze Strony nie byty
dotad karane w zwigzku z naruszeniem przepiséw o uwidacznianiu cen. Pozytywnie nalezy ocenic
postawe Stron podczas kontroli w zakresie niezwlocznego usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Przestanka wielkosci obrotéw i przychodu okresla pozycje przedsigbiorcy na rynku
oraz pozwala na dostosowanie wymiaru sankcji do jego mozliwosci finansowych, przyczyniajac sig
do osiggniecia funkcji prewencyjnej kary. Strony w toku postepowania administracyjnego

przedstawity informacje dotyczaca wielkosci obrotéw i przychodu osiggnigtych w 2020 roku.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit przestanki do odstapienia
od natozenia administracyjnej kary pienigznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa. Zgodnie
Zz Ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od nalozenia kary pienieznej
i poprzestaje na pouczeniu przy wystgpieniu fgcznie dwoch przestanek:
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1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze byé podstawa
do odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek jest
niewystarczajace. Organ uwzglednit fakt, iz jeszcze w toku kontroli brakujgce ceny jednostkowe
zostaly uzupetnione zatem zostata spelniona przestanka zaprzestania naruszenia prawa.
Jednak oceniajac zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw
aby nieuwidocznienie cen jednostkowych przy 53 towarach na 123 skontrolowane uznac
za znikome naruszenie prawa. Stwierdzone nieprawidlowoséci pozbawiaty konsumentow rzetelnej
informacji o towarach oraz mozliwosci dokonania $wiadomego wyboru produktu

w najkorzystniejszej cenie.

Kara pieniezna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna i odstraszajgca. Skutecznos¢ kary
przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania. Wymierzona kara powinna byé
proporcjonalna, to znaczy wiasciwa do osiggniecia zaktadanego celu jakim jest zapewnienie,
aby w obrocie dostgpne byly tylko towary opatrzone rzetelnymi informacjami na temat cen
jednostkowych. Sankcja natozona na podmiot musi ponadto spetnia¢ funkcje prewencyjng oraz
dyscyplinujgco-represyjng. Powinna by¢ ostrzezeniem dla przedsigbiorcy, majgcym na celu
niedopuszczenie do powstania nieprawidtowosci w przysztosci. Wszystkie te cele kary powinny
by¢ tgcznie uwzglednione.

Nalezy zaznaczy¢, ze gérna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia obowigzkow,
o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu 0 cenach wynosi 20 000 zt. Po uwzglednieniu
opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzy¢ kare pieniezng w wysokosci
1200 zt. Uwzgledniajac poziom szkody grozacej potencjalnym nabywcom Opolski WIIH uznat,
iz kara pieniezna w kwocie okreslonej w sentencji decyzji miesci sig w ustawowo wyznaczonych

granicach, jest adekwatna do stwierdzonych naruszen, a takze spetni swojg funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach, kare pieniezng stanowigcg
dochod budzetu panstwa, Strony powinna wpfacic na rachunek bankowy Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP
Oddziat Okregowy Opole, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary pienigznej
stata sie ostateczna.

Opolski Wo;ewodzkl inspekmf _
Inspai;fy andlowej -~
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......................................................

Opolski Wo;ew5d2k|
Inspektor Inspekcji Handlowej
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Pouczenie:

1.

Na podstawie art. 127 § 12 oraz art. 129 § 1 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) od niniejszej decyzji przystuguje Stronom
odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie, Plac Powstaficow
Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekgiji
Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Na podstawie art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.
Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) decyzja ostateczna to decyzja, od ktorej nie stuzy odwotanie
w administracyjnym toku instancji.

Zgodnie z art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec
sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem
doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania przez Strone, decyzja staje sie¢ ostateczna i prawomocna, CO oznacza, iz podlega
natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo wniesienia odwotania ani skargi do sgdu
administracyjnego.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 178) do kar pienigznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu lli
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1325,
z pdzn. zm.).

Kara niezaptacona w terminie staje sie zalegloscig podatkowg w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z pézn. zm.),
od ktérej naliczane sg odsetki za zwioke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.

Otrzymuja:
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