Opole, 2021.05.13

NRU.8361.95.2021

DECYZJA Nr27/2021 PRAW

Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 41 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
0 produktach kosmetycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2227 ze zm.) i art. 104 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r. poz. 735)

Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsigbiorcy SN Bl prowadzacej dziatalnosé gospodarczg pod firmg ,,SELLI”
SHEN cIN I > B «-ro pienicing
w wysokosci 100 zt (stownie zlotych: sto 00/100) z tytutu wprowadzenia do obrotu handlowego
jednej partii produktu kosmetycznego po uptywie daty minimalnej trwatosci.

Uzasadnienie

W dniu 22.02.2019r. Opolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowe;j, zwany dalej
Opolskim WIIH, zawiadomit przedsigbiorce SN Bl prowadzgcy dziatalno$é gospodarcza pod
firma ,SELLI" SN clll, I - /=14 dlej Strong,
0 zamiarze wszczecia kontroli w zakresie prawidiowosci oznakowania kosmetykow, prawidtowosci
obrotu tymi wyrobami, deklaracji i znajdujgcych sie na opakowaniach oéwiadczen marketingowych
dotyczgcych dziatania kosmetykow.

W dniach 02 i 04.03.2021 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr NRU.95.2021 z dnia 01.03.2021 . inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego WIIH, przeprowadzili
kontrole w sklepic |\ <t6rym
Strona prowadzi dziatalnosé gospodarczg. Kontrole przeprowadzono w obecnosci przedsiebiorcy.

Zgodnie z przedmiotowym zakresem kontroli inspektorzy sprawdzili przestrzeganie przez
Strong przepiséw dotyczacych prawidtowosci oznakowania i obrotu kosmetykami w oparciu
0 nastepujgce akty prawne:

— Uustawe z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o produktach kosmetycznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r. poz. 2227 ze zm.), dalej ustawa o produktach kosmetycznych;

— Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1223/2009 z dnia 30 listopada
2009 r. dotyczgce produktow kosmetycznych (Dz. Urz. UE L z 2009 r. Nr 342, s. 59), dalej
rozporzgdzenie Nr 1223/2009:

— Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 655/2013 z dnia 10 lipca 2013 r. okreslajace wspdlne
kryteria dotyczgce uzasadniania ogwiadczen stosowanych w zwigzku z produktami
kosmetycznymi (Dz. Urz. UE Lz 2013 r. Nr 190, s. 31);
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— ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.
poz. 1442);

— rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 20 lipca 2009 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan dotyczgcych oznakowan towaréw paczkowanych (Dz. U. Nr 122, poz. 1010,
ze zm.).

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto 5 partii produktéw kosmetycznych, kwestionujac jedna

partie z uwagi na przekroczong date minimalnej trwatosci, tj.:

1) HAIR GEL Modelujacy zel do wioséw, w ilogci 3 sztuki, w cenie 1,75 z/szt., o wartosci
5,25 zl. Oznaczenie daty minimainej trwatosci na opakowaniu jednostkowym: najlepiej
zuzy¢ przed koricem: 12.2019.

Wskazane wyzej nieprawidtowosci zostaly udokumentowane w protokole kontroli
(nr NRU.8361.95.2021) oraz w zataczniku nr 1 do protokotu kontroli — ,Zestawienie produktéw
kosmetycznych sprawdzonych w zakresie prawidtowo$ci oznaczeni handlowych — stan na dzien
02.03.2021 r.”. Wyzej wymienione dokumenty zostaty bez zastrzezer podpisane i odebrane przez
Strone dniu 04.03.2021r. Jednoczesnie w dniu 02.03.2021 r. Strona zlozyta pisemne
oswiadczenie, w ktérym przyznata, ze w ofercie handlowej znajdowata sie partia produktu
Po przekroczonej dacie minimalnej trwatosci | oSwiadczyta, ze ten produkt wycofata
z oferty i podda utylizagii.

Ujawnione w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci stanowig naruszenie obowigzkéw
okreslonych w art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych w zwigzku z art. 6 ust. 2 rozporzgdzenia
Nr 1223/2009 dotyczgcego produktéw kosmetycznych.

Majgc na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci Opolski WIIH pismem z dnia 16.04.2021 r.
zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu postgpowania administracyjnego w sprawie natozenia
kary pienieznej na podstawie art. 41 ustawy o produktach kosmetycznych oraz poinformowat,
ze przed wydaniem decyzji koriczgcej postepowanie w sprawie Stronje przystuguje, na podstawie
art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735), dalej KPA, prawo do zapoznania sie z aktami sprawy, a takze
wypowiedzenia sig co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Jednoczesnie
Opolski WIIH wezwat Strone do przedtozenia kopii deklaracji podatkowej lub o$wiadczenia
w zakresie osiaganych dochodéw, w celu ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej i majgtkowej
Strony. W mysl art. 189d pkt 7 KPA, wymierzajgc administracyjng kare pieniezna, organ
administracji publicznej bierze pod uwage warunki osobiste strony, na ktérg jest naktadana
administracyjna kara pieniezna. Strona odebrata przedmiotowe zawiadomienie w dniu
19.04.2021 r.

W dniu 06.05.2021 r. do Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu wptyneto pismo,
w ktoérym Strona wnosi o umorzenie postgpowania administracyjnego w sprawie. W uzasadnieniu

Strona wskazata, iz podstawa prowadzonej przez nig dziatalnosci jest handel odzieza i artykutami
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drogeryjnymi i ze dziatalno$¢ te prowadzi od 2001 r. Z uwagi na sytuacje epidemiologiczna,
w okresie od marca 2019 r. obroty z dziatalnosci firmy drastycznie zmalaty, a dochéd z dziatalnosci
ledwo wystarcza na pokrycie kosztéw. Ponadto Strona poinformowata o swojej sytuacji osobiste;.
W dniu 10.05.2021 r. inspektorzy Inspekgji Handlowej w Opolu przeprowadzili telefoniczng
rozmowe ze Strong, w ktérej zwrdcili sie o przedstawienie dokumentow potwierdzajgcych opisang
sytuacje. Na dowod powyzszego w dniu 11.05.2021 r. Strona przestata skany PIT-36 (Zeznanie
o wysokosci osiggnigtego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym 2020), PIT/O
(Informacja o odliczeniach od dochodu (przychodu) i od podatku w roku podatkowym 2020), PIT/B
(Informacja o wysokosci dochodu (straty) z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w roku
podatkowym 2020) oraz dodatkowe informacje.

Opolski Wojew6dzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzil, co nastepuje.

Przepisy ustawy o produktach kosmetycznych okreslajg obowigzki podmiotow i wtasciwosé
organéw w zakresie wykonywania obowigzkéw i zadan administracyjnych wynikajgcych
z rozporzadzenia Nr 1223/2009 dotyczacych produktéw kosmetycznych. Nadzér nad
przestrzeganiem przepisow wspomnianej powyzej ustawy i rozporzadzenia sprawuje m. in.
Inspekcja Handlowa w zakresie swoich kompetencji.

Ustawa o produktach kosmetycznych w art. 2 wprowadza szereg definicji odwotujgcych
sig do rozporzgdzenia Nr 1223/2009, w tym m. in definicje:

— »produkt kosmetyczny”, ktéry oznacza kazdg substancje Iub mieszanine przeznaczong
do kontaktu z zewnetrznymi czeéciami ciata ludzkiego (naskorkiem, owtosieniem,
paznokciami, wargami oraz zewnetrznymi narzadami piciowymi) luz z zebami oraz btonami
sluzowymi jamy ustnej, ktérego wytacznym Iub gtownym celem jest utrzymywanie
ich w czystosci, perfumowanie, zmiana ich wygladu ochrona, utrzymywanie w dobrej
kondyciji lub korygowanie zapachu ciata;

- ndystrybutor” zgodnie z art. 2 ust 1 lit. e rozporzadzenia Nr 1223/2009 oznacza kazdg
osobeg fizyczng lub prawng w tancuchu dostaw, niebedgcg producentem ani importerem,
ktéra udostepnia produkt kosmetyczny na rynku Wspéinoty;

— nudostepnianie na rynku” oznacza kazde odptatne lub nieodptatne dostarczanie produktu
kosmetycznego na rynek Wspélnoty do celéw dystrybucji, konsumpciji lub stosowania,
w ramach dziatalno$ci handlowe;.

Zgodnie z art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych produkty kosmetyczne wprowadza
sig do obrotu i udostepnia sig na rynku do uptywu daty minimalnej trwatosci.

Kwestig oznakowania dotyczacego okresu trwatosci produktéw kosmetycznych reguluje
réwniez rozporzgdzenie Nr 1223/2009. Zgodnie z art. 19 ust. 1 lit. ¢ na rynku udostepniane sa
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wytgcznie produkty kosmetyczne, na ktérych pojemnikach i opakowaniach zewnetrznych znajdujg
si¢ nieusuwalne, fatwe do odczytania informacje m. in. dotyczgce daty do ktérej dany produkt
kosmetyczny, przechowywany w odpowiednich warunkach, zachowuje w petni swoje pierwotne
wiasciwosci. Ponadto w mys| art. 6 ust 2. rozporzgdzenia Nr 1223/2009, przed udostepnieniem
produktu kosmetycznego na rynku dystrybutorzy sprawdzajg, czy nie uptyneta data minimalne;
trwatoéci, o ile ma ona zastosowanie na mocy art. 19 ust. 1 tego rozporzagdzenia.

Strona nie wywigzata sie z obowigzku wynikajgcego z art. 5 ww. ustawy o produktach
kosmetycznych, poniewaz udostepnita produkt kosmetyczny po uptywie daty minimalnej trwatoéci
(oznaczenie na opakowaniu jednostkowym: najlepiej zuzyé przed koricem: 12.2019). Produkt
znajdowat sie w obrocie przez 14 miesigcy po uptywie daty minimalnej trwatosci.

Zgodnie z art. 41 ww. ustawy, kto wprowadza do obrotu lub udostepnia na rynku produkt
kosmetyczny po uptywie daty minimalnej trwatosci, podlega karze pienieznej w wysokosci
do 50 000 zt.

Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o produktach kosmetycznych kare pieniezng
Za powyzsze naruszenie wymierza, w drodze decyzji, wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowe;.

Ustalajgc wysoko$¢ kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki z art. 189d KPA,
a mianowicie:

1. Wage i okolicznosci naruszenia prawa, w szczegolnosci potrzebe ochrony zycia lub
zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego interesu

publicznego lub wyjgtkowo waznego interesu strony oraz czas trwania tego naruszenia.

Opolski WIIH uznat, ze niewypetnienie przez Strong obowigzkéw wynikajgcych z art. 5
ustawy o produktach kosmetycznych moze negatywnie wptywa¢ na zdrowie i interes
konsumentéw. Kosmetyki po uptywie daty minimalnej trwatoci mogg nie posiadaé
dziatania deklarowanego przez ich producenta, co gorsza mogg stwarzaé realng mozliwosé
wystapienia niepozadanych skutkéw ubocznych, m. in. silnych podraznieri skéry, w tym
odczyndw zapalnych, co moze negatywnie wplywac¢ na zdrowie. Przy drobnych ranach skory
moze dojS¢ do zakazern mikroorganizmami, ktére mogly sig¢ rozwing¢ w kosmetyku.
Opolski WIIH wziat pod uwage czas trwania naruszenia ustalajgc, iz Strona oferowata do
sprzedazy produkt kosmetyczny po uptywie daty minimalnej trwatosci przez okres 14
miesigcy (tj. od stycznia 2020 r. do daty wszczecia kontroli w przedmiocie sprawy). Opolski
WIIH uwzglednit o$wiadczenie Strony, w ktorym przyznata, ze w ofercie handlowej
znajdowata sig partia produktu po przekroczonej dacie minimalnej trwatosci oraz fakt, ze
produkt zostat wycofany ze sprzedazy i przekazany do utylizacii.

2. Czestotliwo$¢ niedopetniania w przesziosci obowigzku albo naruszania zakazu tego

samego rodzaju co niedopeinienie obowigzku albo naruszenie zakazu, w nastepstwie
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ktérego ma byé natozona kara.

Opolski WIIH po raz pierwszy stwierdzit naruszenie przez Strone przepiséw ustawy
0 produktach kosmetycznych.

3. Uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestgpstwo, przestepstwo skarbowe,
wykroczenie lub wykroczenie skarbowe.

Opolski WIIH nie nakiadat uprzednio na Strone kary za wprowadzanie do obrotu
lub udostepnianie na rynku produktéw kosmetycznych po uptywie daty minimalne;j
trwatosci.

4. Stopien przyczynienia sie strony, na ktérg jest naktadana administracyjna kara pieniezna,
do powstania naruszenia prawa.

Strona nie dopetnita obowigzku wynikajgcego z art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych
wprowadzajgc do obrotu handlowego produkty po uptywie daty minimalnej trwatosci
(data minimalnej trwatosci kosmetyku obowigzywata do korca 12.2019 r.). Strona nie

wyjasnita, co mogto sie przyczynié do zaistnienia tego naruszenia.

5. Dziatania podjete przez strong dobrowolnie w celu unikniecia skutkéw naruszenia prawa.

Strona podjeta dziatania zmierzajace do wyeliminowania nieprawidiowosci w toku kontroli
i wycofata z oferty handlowej produkty po przekroczonej dacie minimalnej trwatosci.
Os$wiadczyta pisemnie, ze produkty te podda utylizacji.

6. Wysokos¢ korzysci, ktdrg strona osiggneta, lub straty, ktérej unikneta.

Opolski WIIH ocenit, ze Strona nie osiggneta wysokiej korzysci w zwigzku z naruszeniem
obowigzku wynikajgcego z art. 41 ustawy o produktach kosmetycznych. Wartosé
produktéw kosmetycznych po uptywie daty minimalnej trwatosci oferowana przez Strone do
sprzedazy w dniu wszczecia kontroli byta niewielka i wynosita 5,25 zt.

7. W przypadku osoby fizycznej - warunki osobiste strony, na ktérg administracyjna kara
pieniezna jest naktadana.

Opolski WIIH uwzglednit dokumenty przestane przez Strone, tj. wniosek o umorzenie
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postgpowania administracyjnego, informacje o dochodach oraz o sytuacji osobiste;j.
Uwzglednit réwniez fakt, iz obowigzujgcy od 2019 r. stan epidemii spowodowanej przez
covid — 19 réwniez magt sie przetozyé na wysoko$¢ dochoddw z dziatalnosci gospodarcze;.
Sytuacja osobista Strony stanowi zatem okolicznosé tagodzgcy przy ustalaniu wysokosci
kary pienigzne;j.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit ponadto przestanki
do odstagpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art, 189f § 1 pkt 1 KPA.
Zgodnie z ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od né’roZenia kary pienieznej
i poprzestaje na pouczeniu, przy wystapieniu tgcznie dwéch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,
2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny byé spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze byé podstawg
do odstgpienia od wymierzenia kary pienigznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek
(wycofanie ze sprzedazy i o$wiadczenie, iz zakwestionowane kosmetyki zostang poddane
utylizacji, a zatem zaprzestanie naruszenia prawa) jest niewystarczajgce. Ponadto na niekorzysé
Strony ma wptyw fakt, iz data minimalnej trwatosci kosmetyku obowigzywata do korica 12.2019 r.,
a wigc kosmetyki znajdowaty sie w obrocie handlowym 14 miesigcy po uptywie tej daty.

Oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw
aby udostepnianie produktéw kosmetycznych po uplywie daty minimalnej trwatosci
uzna¢ za znikome naruszenie prawa. Stwierdzone nieprawidtowosci pozbawity konsumentéw
rzetelnej informacji o oferowanych do sprzedazy produktach kosmetycznych oraz mogty sie
przyczyni¢ do negatywnego wptywu na zdrowie.

Oceniajgc wage i okolicznosci naruszenia prawa oraz stopien przyczynienia sie Strony
do powstania naruszenia, Opolski WIIH uznat, iz kara w wysokosci 100 zt jest w niniejszej sprawie
wystarczajgca i skioni Strone do przestrzegania obowigzkéw wynikajacych z art. 5 ustawy
0 produktach kosmetycznych w przyszioéci. Na tagodny wymiar kary ma wplyw fakt, iz jak dotad
Strona nie byta karana za wprowadzanie do obrotu lub udostepnianie na rynku produktow
kosmetycznych po uplywie daty minimalnej trwato$ci oraz ze sama podjeta dobrowolne kroki
naprawcze, poprzez usunigcie wspomnianych produktéw ze sprzedazy. Ponadto sytuacja osobista
Strony oraz panujgca sytuacja epidemiologiczna, ktéra przyczynita sie do zmniejszenia wysokos$ci
osiggnigtego dochodu z dziatalnosci gospodarczej réwniez jest przyczyng do wymierzenia
tagodnego wymiaru kary.

Nalezy zaznaczy¢, ze gérna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia obowigzkow,

o ktérych mowa w art. 41 ustawy o produktach kosmetycznych wynosi 50 000 zt. Po uwzglednieniu
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opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH wymierzyt karg w wysokosci 100 zt. Organ uznat,

iz kara pieniezna w kwocie okreslonej w sentencji decyzji miesci sig w ustawowo wyznaczonych

granicach i jest adekwatna do stwierdzonych naruszen.

Na podstawie art. 47 § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 46 ust. 2 ustawy

0 produktach kosmetycznych oraz art. 130 § 11 2 KPA kare pieniezna, stanowigcg dochod

budzetu paristwa, Strona powinna wplaci¢ na rachunek bankowy Wojewodzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP Oddziat Okregowy
Opole, w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja o natozeniu kary stata sie ostateczna.

Opolski Wojewédzki Inspekior
Ing:ek;cjj_eﬂandlowej

.......... Y0 Whromicomry—

Opolski Wojewadzki /
Inspektor Inspekgji Hand}oﬁrej

Pouczenie:

1.

Na podstawie art. 127 § 1i 2 oraz art. 129 § 112 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) od niniejszej decyzji przystuguje Stronie
odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie, Plac Powstancow
Warszawy 1,00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekc;ji
Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Na podstawie art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) decyzja ostateczna to decyzja, od ktorej nie stuzy odwotanie
w administracyjnym toku instancji.

Zgodnie z art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 . poz. 735) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze
zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje.
Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwofania przez Strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz podlega
natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo wniesienia odwotania ani skargi do sgdu
administracyjnego.

W mysl art. 189i ustawy z dnia 14 czerwca 1 960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie zaleglg
administracyjng karg pienigzng, od ktorej nalicza sig odsetki za zwioke w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych, tj. na zasadach przewidzianych w dziale Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1325).

Otrzymuja:

718

0



Al

SHEM 5l .sEL . s .
o377 o B

Wydz. BA
ala

8/8



