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NRU.8361.108.2021 Opole, 2021.05.13

DECYZJANr25/2021

Na podstawie art. 35a pkt 9 lit. a oraz art. 35d ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6¢ Q;tawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r. poz. 133) oraz na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 735)

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsiebiorcom CE v | VI < orowadzacym
dziatalno$é gospodarcza w formie spétki cywilnej pod nazwg Przedsiebiorstwo Handlowo —
Ustugowe D&K Spétka Cywilna CH vl vl <HEE. .. N
. \'* B karc pieniezng w wysokosci 10 000 zt (stownie ztotych:
dziesie¢ tysiecy 00/100) za brak wystawienia dokumentu potwierdzajgcego spetnienie
przez paliwo state wymagan jakosciowych tj. Swiadectwa jakosci paliw statych.

Uzasadnienie

W dniu 23.02.2021r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr NRU.108.2021 z dnia 22.02.2021 r. inspektorzy, reprezentujgcy Opolskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskim WIIH, przeprowadzili kontrolg

w skiadzie opatu w NS,  «torym CHENEN CHEEEN | VN

KB, zwani dalej Stronami, prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg w formie spétki cywilnej.

Przedmiotem kontroli byta rzetelno$¢ obstugi nabywcéw oraz kontrola spetniania
obowigzkéw okreslonych w art. 6b i 6¢c oraz zakazu z art. 7 ust. 7a ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.
poz. 133), zwanej dalej ustawg o systemie. Zakres kontroli obejmowat w szczegdlnosci
prawidtowos¢ wystawiania $wiadectw jakosci do wprowadzanych do obrotu paliw statych,
wedlug wzoru okreslonego w rozporzgdzeniu Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018r.
w sprawie wzoru $wiadectwa jakosci paliw statych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1892).

W toku kontroli, w dniu 23.02.2021 r. inspektorzy wystepujgc w charakterze konsumentow
w ramach zakupu kontrolnego zakupili 2 worki wegla ekogroszek ISKIERKA a'25 kg, w cenie
25 ztlworek, wartosci 50,00 zt. W celu sfinalizowania zakupu osoba obstugujgca zazgdata



i pobrata nalezno$¢ w kwocie 50,00 z, wydajgc paragon nr 4675 z dnia 23.02.2021 r. bez
dotgczenia poswiadczonej za zgodnosé z oryginatem kopii Swiadectwa jakosci paliw statych,

zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 6¢ ust. 2 ustawy o systemie.

Po dokonaniu zakupu kontrolnego inspektorzy ujawnili charakter stuzbowy okazujgc
legitymacje stuzbowe oraz wreczajgc upowaznienie do przeprowadzenia kontroli oraz zazgdali
od uczestniczacego w czynnosciach wspélnika kontrolowanej spotki — p. Ml <N
okazania wystawianych $éwiadectw jakosci paliw statych. Strona przekazata kontrolujgcym
4 faktury - dowody sprzedazy paliwa statego — wystawiane dla klientéw indywidualnych, do
ktorych nie zostaty dotgczone $wiadectwa jakosci paliw statych wystawione przez wspo6inikéw
kontrolowanej spotki.

W wyniku kontroli inspektorzy stwierdzili, ze Strony nie spetniajg obowigzkéw okreslonych
w przepisach ustawy o systemie, poniewaz nie wystawiajg $wiadectw jakosci paliw statych,
atym samym nie przechowujg oraz nie przekazujg kopii Swiadectwa paliw statych kazdemu
podmiotowi, ktéry nabywa paliwo state.

Pismem z dnia 02.03.2021 r. (wptyw do Inspektoratu 04.03.2021 r.) Strony wniosty uwagi
do protokotu kontroli nr NRU.8361.108.2021 argumentujgc, ze $wiadectwa jakosci do
wprowadzanych do obrotu paliw statych sg wystawiane i przechowywane w firmie w formie
elektronicznej, a obecny w trakcie czynnosci kontrolnych wspéinik — p. Ml KEEEEM — nie
dotaczyt kopii $wiadectwa do wystawionego paragonu w trakcie zakupu kontrolnego oraz nie
okazat wystawianych $wiadectw jakosci paliw statych do okazanych faktur dotyczgcych
sprzedazy wegla klientom indywidualnym. Strony na dowéd przechowywania swiadectw
w formie elektronicznej dotaczyty 4 wydruki kopii $wiadectw jakosci paliw statych do okazanych
w trakcie kontroli faktur nr F/141/01/21 z dnia 30.01.2021 r., nr F/147/01/21 z dnia 30.01.2021 r.,
nr F/097/02/21 z dnia 13.02.2021 r., nr F/138/02/21 z dnia 23.02.2021 r. oraz zadeklarowaty,
Ze na prosbe organu mogg udostepni¢ elektroniczne formy tych dokumentéw. Do wniesionych
przez Strony uwag Opolski WIIH ustosunkowat sie pismem zdnia 18.03.2021r.
W przedmiotowym pismie Opolski WIIH stwierdzit, iz wniesione przez Strony uwagi nie
zastugujg na uwzglednienie, poniewaz przeprowadzone przez inspektoréw czynnoéci kontrolne
zostaty przeprowadzone prawidtowo, a ustalenia opisane w protokole kontroli rzetelnie
odzwierciedlajg stan faktyczny w sprawie. Strony pismem z dnia 24.03.2021 r. (wptyw do
Inspektoratu 26.03.2021 r.) odniosty sie do pisma Opolskiego WIIH z dnia 18.03.2021 r.

ponownie argumentujgc, ze posiadajg wszystkie wystawiane $wiadectwa jakosci. Strony



poinformowaty, ze posiadajg system, ktéry generuje automatycznie $wiadectwa jakosci w formie
elektronicznej oraz podniosly, ze wymagane $wiadectwa jakosci zostalty dostarczone
Opolskiemu WIIH wraz z pismem z dnia 02.03.2021 r. Strony zaznaczyty, iz wspdlnik
odpowiedzialny za obstuge systemu rozliczeniowego nie byt obecny podczas kontroli, aby
okazaé na zadanie kontrolujgcych wymagane $wiadectwa jakosci paliw statych. Odniosty sig
réwniez do kwestii uprawnien i obowigzkéw wspélnikéw spoétki twierdzae, iz argument organu
w zakresie zréwnania uprawnien do reprezentowania spotki przed organami kontroli z podziatem
obowigzkéw miedzy wspolnikami nalezy uznaé za bezzasadny, poniewaz reprezentacje nalezy
odréznié od podziatu obowigzkéw zwigzanych z biezacq obstugg klientow pomiedzy
wspdlnikami. Opolski WIIH ustosunkowujac sie do pisma Stron podtrzymat swoje stanowisko

przedstawione w pi$mie z dnia 18.03.2021 r.

W odniesieniu do obowigzujgcych przepiséw, zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy o systemie,
przedsiebiorca w momencie wprowadzania do obrotu paliwa statego, o ktérym mowa
wart. 2 ust. 1 pkt 4a lit. a i b, wystawia dokument potwierdzajgcy spetnienie przez paliwo state
wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 ustawy
o systemie, zwany $wiadectwem jakosci paliw statych.

Wyzej wymieniony obowigzek obejmuje w mys$l art. 2 ust. 1 pkt 4a lit a i b
ustawy o systemie, wegiel kamienny, brykiety, lub pelety zawierajgce co najmniej 85 % wegla
kamiennego oraz produkty w postaci statej otrzymywane w procesie przerobki termicznej wegla
kamiennego lub wegla brunatnego przeznaczone do spalania.

Pod pojeciem wprowadzania do obrotu paliwa statego nalezy rozumie¢, zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 14a ustawy o systemie sprzedaz lub inng forme zbycia paliw statych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach domowych lub
w instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW. Pojecie przedsigbiorcy
definiuje natomiast art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o systemie, w my$l ktérego w rozumieniu
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz.
162) jest to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebgdaca osobg prawng
wykonujgca dziatalno$é gospodarczg w zakresie wprowadzania do obrotu paliw statych.

Przedsigbiorca, ktéry wprowadzajgc do obrotu paliwa state nie wystawia Swiadectwa
jakosci tj. dokumentu potwierdzajgcego spetnienie przez paliwo state wymagan jakosciowych,
podiega karze pienieznej z art. 35a pkt 9 lit. a ustawy o systemie, wymierzanej w drodze decyzji
administracyjnej przez wojewddzkiego inspektora Inspekcji Handlowej wtasciwego ze wzgledu

na miejsce przeprowadzenia kontroli.



W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH pismem z dnia
13.04.2021 r. zawiadomit Strony o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego
w sprawie natozenia kary pienieznej z art. 35a pkt 9 lit. a ustawy o systemie. Strona zostata
rowniez poinformowana, ze przed wydaniem decyzji koriczgcej postepowanie w sprawie,
przystuguje jej na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 735) zwanej dalej Kpa, prawo do
zapoznania sie z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
i materiatéw oraz zgloszonych zadan. Jednoczesnie Opolski WIIH zwrocit sie do Stron
o przedtozenie dokumentéw dotyczacych wielkosci osiggnietych obrotéw lub wartosci
wprowadzanych do obrotu paliw statych w roku 2020 r.

Strony pismem z dnia 19.04.2021 r. podtrzymaty swoje stanowisko w sprawie spetniania
obowigzku wystawiania $wiadectw jakoéci paliw statych oraz zlozyly o$wiadczenie dotyczace
wartosci wprowadzonego do obrotu paliwa statego w 2020 r.

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Strony wprowadzajgc do obrotu paliwo state przeznaczone do stosowania
w gospodarstwach domowych miaty obowigzek wystawiania $wiadectwa jakosci paliw statych
i przekazywania kazdemu nabywajgcemu paliwo state kopii tego Swiadectwa. Obowigzek
wystawiania $wiadectwa jakosci potwierdzajgcego spetnienie przez paliwo state wymagan
jakosciowych wynika wprost z art. 6¢ ust.1 ustawy o systemie. Posrednik sprzedajgcy paliwo
state, réwniez ma obowigzek wystawi¢ wiasne $wiadectwo jakosci dla wprowadzanego do
obrotu paliwa, natomiast $wiadectwo jakoéci lub certyfikat otrzymany od producenta paliwa
statego moze stanowi¢ jedynie dokument positkowy przy wskazaniu wartosci parametrow.
W mysl art. 35¢c ust. 5 ustawy o systemie w przypadkach, o ktérych mowa w art. 35a pkt 9
wysokos¢ wymierzanej kary pienieznej wynosi:
1) od 10 000 zt do 25 000 zt - w przypadku gdy wartos¢ wprowadzanego do obrotu paliwa
statego nie przekracza kwoty 200 000 zt,
2) od 25 001 zt do 100 000 zt - w przypadku gdy warto$¢ wprowadzanego do obrotu paliwa
statego przekracza kwote 200 000 zt.

Zgodnie z ustaleniami poczynionymi w toku kontroli w ofercie handlowej Stron w dniu
23.02.2021 r. znajdowaly sie 4 asortymenty wegla o tgcznej wartosci 106 620 zt. Warto$¢ ta nie
przekracza kwoty 200 000 zt, zatem Opolski WIIH, w my$| art. 35c ust. 5 pkt 1 ustawy



o systemie ustalit wysoko$¢ kary pienieznej w przedziale od 10 000 do 25 000 zt.

Na podstawie art. 35d ust. 4 ustawy o systemie, Opolski WIIH ustalajac wysokos¢ kary
pienieznej, uwzglednia dotychczasowa dziatalno$¢ przedsiebiorcy dokonujgcego naruszenia,
wielko$¢ obrotu z tej dziatalnosci lub warto$¢ paliw statych wprowadzonych do obrotu przez tego
przedsiebiorce w roku poprzedzajgcym rok przeprowadzenia kontroli.

Oceniajgc dotychczasowa dziatalnosé przedsigbiorcy dokonujgcego naruszenia, Opolski
WIIH ustalit, iz Strona nie byla karana za naruszenie obowigzkéw dotyczgcych wystawiania
$wiadectw jakosci paliw statych, na podstawie art. 35a pkt 9 ustawy o systemie.

Przy ocenie wielko$ci obrotu z prowadzonej dziatalnosci lub wartosci paliw statych
wprowadzonych do obrotu przez przedsigbiorce w roku poprzedzajgcym rok przeprowadzenia
kontroli Opolski WIIH uwzglednit o$wiadczenie Stron z dnia 19.04.2021 r. w zakresie wartosci
paliwa statego wprowadzonego do obrotu w 2020 r.

W zwigzku z prosbg Stron o odstgpienie od natozenia kary pienigznej, wyrazong w pismie
z dnia 24.03.2021 r. Opolski WIIH ponownie dokonat analizy zgromadzonego w sprawie
materiatu dowodowego. Organ administracji publicznej moze odstgpi¢é od natozenia
administracyjnej kary pienieznej i poprzesta¢ na pouczeniu, jezeli waga naruszenia prawa jest
znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa, o czy stanowi art. 189f § 1 pkt 1 Kpa.
Oceniajac zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw, aby
niewystawianie $wiadectw jakosci paliw statych i nieprzekazywanie kazdemu nabywajgcemu
paliwo state kopii tego éwiadectwa uzna¢ za znikome naruszenie prawa. Niemniej jednak
Opolski WIIH uwzglednit informacje przekazane przez Strony w pismie z dnia 19.04.2021 r.
dotyczace wartosci wprowadzanego do obrotu paliwa statego w roku 2020 r. przy ustalaniu
wysokosci kary pienieznej.

Po rozwazeniu opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH wymierza kare pienigzng
w wysokosci 10 000 zi (stownie ziotych: dziesie¢ tysiecy 00/100). Uwzgledniajgc poziom
szkody grozacej potencjainym nabywcom oraz postawe Strony, ktéra niezwiocznie
wyeliminowata stwierdzone nieprawidtowosci, Opolski WIIH uznat, iz kara pienigzna w najnizszej
przewidzianej ustawowo wysokosci bedzie w tym przypadku wystarczajgca i adekwatna do
stwierdzonych naruszen, a takze spetni swojg funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 35e ust. 1 ustawy o systemie, wptywy z kar pienigznych wymierzanych
na podstawie art. 35a ustawy o systemie stanowig dochod budzetu panstwa. W my$| art. 2 § 1



<O

pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.
poz. 1325, z pozn. zm.) zwanej dalej Ordynacjg podatkows, przepisy ustawy stosuje sie do
podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa, do ktérych zaliczajg sie
réwniez kary pieniezne. Natomiast na podstawie art. 2 § 2 i 3 Ordynacji podatkowej organom
Inspekcji Handlowej przystuguja uprawnienia organéw podatkowych.

W mysl art. 2 § 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1427) egzekucji
administracyjnej podlegajg podatki, optaty i inne naleznosci, do ktérych stosuje sie przepisy
dziatu Wl Ordynacji podatkowej oraz grzywny i kary pieniezne wymierzane przez organy
administracji publicznej.

Na podstawie art. 47 § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 35e ust. 1 ustawy
o systemie oraz art. 130 § 1 i 2 Kpa kare pieniezna, stanowiacg dochédd budzetu panstwa,
Strona powinna wplaci¢ na rachunek bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcii
Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP Oddziat Okregowy Opole,
w terminie 14 dni od dnia, w kiérym decyzja o natozeniu kary stata sie ostateczna.

Opolski Wojewddzki Inspgktor
Z’zandlowej :
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Opolski Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej
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Pouczenie:

1. Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) od decyzji przystuguje
Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie, ul. Plac
Powstaricow Warszawy 1, 00-950 Warszawa za posrednictwem Opolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni od dnia jgj
doreczenia. '

2. Zgodnie z art. 130 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) przed uplywem terminu do wniesienia
odwotania decyzja nie ulega wykonaniu. Whniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie
decyzji.

3. Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) decyzja ostateczna to decyzja, od ktdrej nie stuzy odwotanie
w administracyjnym toku instancji.



4, W mysl art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona
moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez Strone decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza,
iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo do wniesienia odwotania
ani skargi do sgdu administracyjnego.

5. W mysl art. 189i ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie zalegta
administracyjng karg pieniezng, od ktérej nalicza sie odsetki za zwioke w wysokosci okreslonej jak
dla zalegto$ci podatkowych, tj. na zasadach przewidzianych w dziale Il ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z p6zn. zm.).

6. Na podstawie art. 35e ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 133) do egzekucji kar pienieznych
stosuje sie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracii.
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