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DECYZJA Nr 17/2021 R b ol

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towarow i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.

poz. 256, z pézn. zm.)
Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza spétce Przedsigbiorstwo Handlowo Ustugowe ED-MAR E.ZjiIIE.
K. ZE. G. 7 spotka jawna, ul. [
NIP BB kare pieniezna w wysokosci 1 900 zt (stownie ziotych: jeden tysiac dziewieé
set) z tytutu niewykonania przez przedsiebiorce obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia
9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz.178).

Uzasadnienie

W dniu 27.01.2021 r. Opolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej, zwany dalej
Opolskim WIIH, zawiadomit spoétke Przedsiebiorstwo Handlowo Ustugowe ED-MAR
E. 7N, < ZE. . ZE srotka jawna, ul. RN
. ~\van3 dalej Strona, o zamiarze wszczecia kontroli w zakresie prawidtowosci
i rzetelnosci przekazywania informacji o cenach towarach i ustug.

W dniach 05 i 09. 02.2021 r., na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr NRU.41.2021 z dnia 04.02.2021 r., inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego WIIH, przeprowadzili

kontrole w sklepie przy ul. [ . « torym Strona prowadzi

dziatalno$¢ gospodarczg.
Zgodnie z zakresem przedmiotowym kontroli inspektorzy sprawdzili prawidiowo$é i rzetelnos$é
przekazywania informacji o cenach towaréw i ustug w oparciu o obowigzujgce w tym zakresie akty
prawne:
- ustawg z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r. poz. 178), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach;
- rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen

towaréw i ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121), zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie
uwidaczniania cen.



Kontrolg w zakresie prawidtowosci uwidaczniania cen oraz cen jednostkowych objeto 200
towarow, stwierdzajgc nieprawidtowosci w odniesieniu do 125 towardéw, polegajgce na

nieuwidocznieniu cen jednostkowych, fj.:

Gips UNI 25kg, Gips UNI 5kg, Zaprawa murarska 25kg, Zaprawa cementowa 25kg, Zaprawa
do ptytek Atlas 25kg, Zaprawa do piytek Atlas 5kg, Zaprawa tynkowa 25 kg, Gips budowlany
2kg, Gips szpachlowy 2kg, Zaprawa Goldband 30kg, Szpachléwka ST 10 20kg, Szpachléwka
ST 10 2,5kg, Szpachléwka ST 12 20kg, Szpachléwka ST 10 5kg, Szpachléwka fasada 2kg,
Klej montazowy 300ml, Klej stolarski 300ml, Silikon sanitarny biaty 310ml, Silikon sanitarny
bezbarwny 310ml, Silikon uniwersalny szary 310ml, Silikon Fiscar 310ml, Silikon budowlany
310ml, Akryl biaty 310ml, Silikon sanitarny bezbarwny 300ml, Silikon sanitarny biaty 300ml,
Silikon naturalny bezbarwny 300ml, Silikon naturalny biaty 300ml, Silikon uniwersalny
bezbarwny 300ml, Silikon uniwersalny biaty 300ml, Akryl uszczelniajgcy biaty 300ml, Silikon
sanitarny Tytan biaty 280ml, Silikon sanitarny Tytan bezbarwny 280ml, Silikon sanitarny Tytan
biaty 280ml, Akryl lekki biaty 280ml, Akryl Tytan biaty 280ml, Rozcienczalnik Refil 0,5,
Chlorokauczuk 900ml, Radach na dach brgz 750ml, Radach na dach czarny 750ml, Radach na
dach aluminiowy 750ml, Radach na dach szary pétmat 750ml, Preparat do odttuszczania
500ml, Podkiad antykorozyjny 750ml, Podkiad antykorozyjny czerwony 750ml, Radach na
dach ceglasty 750ml, Rafil do bram szary potmat 750ml, Rafil do bram czarny 750ml, Rafil na
beton braz 2,11, Rafil na beton szary 2,11, Rafil na beton grafitowy 2,1I, Rafil na beton czerwony
2,11, Klej do tapet Direcf 200g, Klej do tapet Normal 200g, Klej do tapet Specjal kleister 200g,
Klej stolarski ekspres 90g, Klej stolarski ekspres 250g, Klej stolarski ekspres 500g, Klej
Poxilina 70g, Klej Poksipol 16g, Klej Poksipol 21g, Klej Kropelka zel 3g, Klej Kropelka 2ml,
Tasma Duck 50m, Tasma papierowa 19mm 25m, Tasma papierowa 25mm 50m, Tasma
maskujgca 30mm 50m, Tasma maskujgca 38mm 50m, Tasma maskujaca 48mm 50m,
Tasma dwustronna 50 mm 5m, Tasma pakowa 45mm 40m, Tasma piankowa 5m, Tasma
ostrzegawcza 33m, Masa naprawcza 250ml, Masa naprawcza 0,5, Elastyczna masa
naprawcza 250ml, Elastyczna masa naprawcza 0,5kg, Tasma flizelinowa 100 mm 25m, Taéma
z widkna szklanego 150 mm 20m, Flizelina 50m, Soda kaustyczna 0,25kg, Zmywacz 250ml,
Smar WD 40 450ml, Smar WD 40 250ml, Terpentyna 0,5l, Aceton 0,5], Rozciefczalnik 0,5,
Nafta swietina 500ml, Denaturat 0,5l, Benzyna lakowa 0,51, Bormax benzyna ekstrakcyjna 0,5l
Rozcienhczalnik chlorokauczukowy 0,51, Rozcienczalnik ftalowy 0,51, Rozpuszczalnik nitro 0,55I,
Odrdzewiacz z pasywatorem 0,5, Lakier dekoracyjny 80ml, Matowa lateksowa farba do wnetrz
"Sniezka" powiew wiosny 154 2,5, Matowa lateksowa farba do wnetrz "Sniezka" zielona
herbata 131 2,5, Matowa lateksowa farba do wnetrz "Sniezka" zielona herbata 131 5,
Matowa lateksowa farba do wnetrz "Sniezka" chabrowa polana 164 5 |, Matowa lateksowa
farba do wnetrz "Sniezka" stoneczne wzgorze 161 2,51, Matowa lateksowa farba do wnetrz

"Sniezka" skaliste wybrzeze 161 2,5, Matowa lateksowa farba do wnetrz "Sniezka" zamki na
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piasku 143 2,5|, Matowa lateksowa farba do wnetrz "Sniezka" pachngcy cynamon 121 2,5,
Matowa lateksowa farba do wnetrz "Sniezka" stoneczne wzgérze 161 2,51, Matowa lateksowa
farba do wnetrz "Sniezka" ztote ktosy 103 2,5, Matowa lateksowa farba do wnetrz "Sniezka"
stoneczny blask 115 2,5, Matowa lateksowa farba do wnetrz "Sniezka" bukiet réz 124 2,5l
Matowa lateksowa farba do wnetrz plamoodporna "Sniezka" P18 Zdecydowana 2,5, Matowa
lateksowa farba do wnetrz plamoodporna "Sniezka" P23 Awangardowa matowa 2,5|, Matowa
lateksowa farba do wnetrz plamoodporna "Sniezka" P36 Wybitna matowa 2,5/, Matowa
lateksowa farba do wnetrz plamoodporna "Sniezka" P48 Stanowcza 2,5, Matowa lateksowa
farba do wnetrz plamoodporna "Sniezka" P36 Smita matowa 5I, Matowa lateksowa farba do
wnetrz plamoodporna "Sniezka" P07 Wyjatkowa matowa 5I, Hybrydowa lateksowa farba do
wnetrz plamoodporna Creative CR2 rozkoszny agat 2,51, Hybrydowa lateksowa farba do
wnetrz plamoodporna Creative CR8 Niewinna biel 2,51, Lateksowa farba Magnat Creative
snieznobiata 2,51, Lateksowa farba Magnat Creative $nieznobiata 51, Lateksowa farba do $cian
i sufitow Maganat $nieznobiata 2,5, Farba "Sniezka" Matt latex 3I, Eko Plus ,Sniezka” 3,
Emulsja Eko Plus ,Sniezka” 5, Emulsja Matowa akrylowa farba EKO "Sniezka" 3I, Matowa
akrylowa farba EKO "Sniezka" 5l, Lateksowa emulsja podktadowa "Sniezka" 3I, Lateksowa
emulsja podktadowa "Sniezka" 5l.

Powyzsze nieprawidfowosci zostalty udokumentowane w protokole kontroli (numer
akt NRU.8361.41.2021) oraz w zataczniku nr 1 do protokotu kontroli.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidfowosci stanowig naruszenie obowigzkéw okreslonych
w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w zwigzku z § 31 § 4 ust. 1 pkt 1, 2 i 3

rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH uznat za zasadne
wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia Stronie kary pienieznej
z tytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach.
Pismem z dnia 04.03.2021 r. Opolski WIIH zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu postepowania
administracyjnego oraz poinformowat, iz na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pdzn. zm.)
dalej Kpa, Stronie przystuguje prawo do zapoznania sie z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia
si¢ co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan. Jednocze$nie Opolski WIIH
zwrocit sig¢ do Strony o przekazanie kopii deklaracji podatkowej lub o$wiadczenia dotyczgcego
wielkosci osiggnietych obrotéw i przychodu w 2019 r. Strona z przedmiotowego prawa nie
skorzystata, przestata natomiast informacje o wysokosci obrotéw i przychodu — zestawienie roczne
za 2019 r. Ponadto informacje dotyczgca wysokosci osiggnietego przychodu w 2019 roku Opolski
WIIH uzyskat od Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie — Kozlu.
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Opolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Strona w skiepie przy ul. [N nic dopeinita

obowigzku uwidocznienia cen jednostkowych przy 125 towarach na 200 objetych kontrolg.

W my$l art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli przedsiebiorca w miejscu
sprzedazy detalicznej nie uwidaczniania ceny lub ceny jednostkowej towaru w sposéb
jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen, a tym samym nie
wykonuje obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach, wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng do wysokosci
20 000 zt.

Sposéb uwidaczniania cen jednostkowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach, szczegbtowo reguluje § 3 oraz § 4 rozporzadzenia w sprawie
uwidaczniania cen.

W mys$l § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen - cene uwidacznia sie
w miejscu ogoélnodostepnym i dobrze widocznym dla konsumentéw, na danym towarze,
bezposrednio przy towarze lub w bliskosci towaru, ktérego dotyczy. Cene oraz cene jednostkowg
uwidacznia sie w szczegdlnosci na wywieszce, w cenniku, w katalogu, na obwolucie, w postaci
nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu (§ 3 ust.2).

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen cena
jednostkowa dotyczy odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr szescienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetosci;

2) kilogram lub tone - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wediug masy;

3) metr — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug diugosci.
W szczegblnych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem Ilub zwyczajowo
oferowang iloscig towaréw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sie stosowanie
dziesietnych wielokrotnosci lub podwielokrotnosci legalnych jednostek miar innych niz okreslone

powyzej, o czym stanowi § 4 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Bioragc pod uwage wyzej przedstawione ustalenia faktyczne i prawne Opolski WIIH uznat,
iz Strona nie wykonata obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach,

co stanowi podstawe do natozenia kary pienieznej z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach.

Przy ustalaniu wysokosci kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki ujete w art. 6
ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach., j. stopien naruszenia obowigzkéw oraz dotychczasowsg
dziatalnos¢ przedsigbiorcy, a takze wielko$¢ jego obrotow i przychodu.

Oceniajgc stopieri naruszenia obowiazkéw Opolski WIIH uznat, iz Strona jest
odpowiedzialna za brak przekazania konsumentom informacji o cenach jednostkowych. Cena

towaru poza jego markg, pojemnoscia i przeznaczeniem jest podstawowym czynnikiem
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determinujgcym wybdr danego towaru sposréd innych dostepnych w ofercie handlowej sklepu.
Brak cen jednostkowych przy oferowanych do sprzedazy produktach uniemozliwit konsumentom
swiadomy wybor i poréwnanie cen towaréw podobnych. Ze wzgledu na szeroka game towarow
dostegpnych w kontrolowanym sklepie (rézne marki, opakowania o roznej masie, wielkosci,
pojemnosci i diugosci) uwidocznienie cen jednostkowych jest szczegdlnie istotne. Cena
jednostkowa daje konsumentowi mozliwo$¢ poréwnania cen ustalonych za dang jednostke towaru,
w przeliczeniu na litry, kilogramy, metry, a co za tym idzie pozwala na $wiadomy wybdr towaru,
ktory spetnia indywidualne oczekiwania konsumenta. Rzetelna informacja o wysokosci ceny
jednostkowej, daje mozliwos¢ poréwnania cen wielu towaréw w przeliczeniu na ich mase lub
objetosé, co ma duze znaczenie z punktu widzenia interesow konsumenta. Konsument przed
dokonaniem zakupu powinien dysponowa¢ mozliwie petng informacjg o towarze, w szczegolnosci
0 jego cenie i cenie jednostkowej, ktérych wysokosé czesto jest decydujaca przy podejmowaniu
decyzji o zakupie. Zaznaczy¢ nalezy, ze nieprawidtowosci w zakresie uwidaczniania cen
jednostkowych wystapity tgcznie przy 125 towarach na 200 skontrolowanych. Zakres naruszenia
w stosunku do iloci skontrolowanych towarow jest zatem znaczny.

Kolejnym czynnikiem wplywajgcym na wymiar kary, jest dotychczasowa dziatalnosé
przedsiebiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsigbiorcy oraz uwzglednienia dotychczasowe] historii kontroli w zakresie wypetnienia
obowigzkéw wynikajacych z ustawy o informowaniu o cenach. Dokonujgc analizy przedmiotowej
przestanki Opolski WIIH uznat, ze przebieg dotychczasowej dziatalno$ci Strony nie stanowi
okoliczno$ci zaostrzajgcej, gdyz jest to pierwszy stwierdzony przypadek niewykonania przez

Strone obowiazku ustanowionego na mocy art. 4 ustawy o informowaniu o cenach.

Wielkos¢ obrotow i przychodu stanowi przestanke okreslajgca pozycje przedsiebiorcy na rynku
oraz pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci, przyczyniajac sie do osiggniecia
funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Strona w toku postepowania administracyjnego
przedstawita informacje dotyczaca wielkosci obrotéw i przychodu osiggnietych w 2019 roku.
Opolski WIIH przy ustalaniu wysokoéci kary uwzglednit informacje o wysokosci przychoddw Strony
za 2019 r. uzyskane w toku postepowania administracyjnego.

W toku postgpowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit przestanki do odstgpienia
od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa. Zgodnie
z ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary pienieznej
| poprzestaje na pouczeniu, przy wystgpieniu tgcznie dwoch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
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naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze byé podstawg
do odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek jest
niewystarczajgce. Organ uwzglednit fakt, iz jeszcze w toku kontroli brakujace ceny jednostkowe
zostaty uzupetnione zatem zostata spetniona przestanka zaprzestania naruszenia prawa. Jednak
ocenigjgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznal, iz nie ma podstaw
aby nieuwidocznienie cen jednostkowych przy 125 towarach uznaé za znikome naruszenie prawa.
Stwierdzone nieprawidtowosci pozbawiaty konsumentéw rzetelnej informacji o towarach

oraz uniemozliwiaty dokonanie Swiadomego wyboru produktu w najkorzystniejszej cenie.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna byé skuteczna, proporcjonalna
i odstraszajgca. Skutecznos¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania.
Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wtasciwa do osiggniecia zaktadanego
celu jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byly tylko towary opatrzone odpowiednimi
informacjami na temat ich cen i cen jednostkowych. Kara powinna by¢ réwniez mozliwie najmniej
ucigzliwa. Sankcja natozona na podmiot musi takze speilnia¢ funkcje prewencyjng
oraz dyscyplinujgco-represyjng, powinna by¢ ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majgcym na celu
niedopuszczenie do powstania nieprawidtowosci w przysztosci. Wszystkie te cele powinny
by¢ tgcznie uwzglednione.

Nalezy zaznaczyé, ze gorna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia oboWiazkéW,
o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach wynosi 20 000 zt. Po ocenie opisanych
wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzyé Stronie kare pieniezng w wysokosci 1 900 zt.
Uwzgledniajgc poziom szkody grozacej potencjalnym nabywcom Opolski WIIH uznat, iz kara
pieniezna w kwocie okreslonej w sentencji decyzji miesci sie w ustawowo wyznaczonych

granicach, jest adekwatna do stwierdzonych naruszen, a takze speini swojg funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezng stanowigca
dochéd budzetu panstwa przedsiebiorca uiszcza na rachunek bankowy Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP
Oddziat Okregowy Opole, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary pienieznej

stata sie¢ ostateczna.

Opolski Wojewodzki Inspektor
Inspgkciji Handlowej -
1/ —
P, nieczny

Opolski Wojewoédzki
Inspektor Inspekcji Handlowej

6/7



Pouczenie:

Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pézn. zm.) od decyzji przystuguje Stronie odwotanie
do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie, ul. Plac Powstaficow Warszawy 1, 00-950
Warszawa, za posrednictwem Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1,
45-367 Opole, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z po6zn. zm.) wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (itekst jednolity
Dz.U. z 2020 r. poz. 256, z pozn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktdrej nie stuzy odwotanie
w administracyjnym toku instanciji.

W mys$l art.127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z
2020 r. poz. 256, z pozn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do
wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem dorgczenia organowi
administracji publicznej oSdwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez Strone decyzja staje
sie¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje
prawo do wniesienia odwotania ani skargi do sgdu administracyjnego.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r. poz. 178) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z p6zn. zm.).

Kara pienigezna niezaptacona w terminie staje sie zalegtoscig podatkowg w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz.1325, z p6zn. zm.), od kiorej
naliczane sg odsetki za zwioke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.

Otrzymuja:

JG

1. Przedsiebiorstwo Handlowo Ustugowe ED-MAR E. Zj I < ZE c. 27

spétka jawna

2. Wydz. BA
3. ala
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