Opole, 2021.03.26

NRU.8361.42.2021

DECYZJA Nr 12/2021 PRAWC

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardéw
i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pd6zn. zm.)

Opolski Wojewoédzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsiebiorcy D[ | FEEE. prowadzacemu dziatalnosé gospodarczg pod
firmg ,DAWMAR’ DIl FIEEN. v. I - I
kare pieniezng w wysokosci 500 zt (stownie ziotych: piecset ztotych 00/100) z tytutu ujawnionego
w toku kontroli niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 9 maja 2014 r.

o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178).

Uzasadnienie

W dniu 28.01.2021 r. Opolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej, zwany dalej
Opolskim WIIH, zawiadomit przedsiebiorce Dl FEEEEE rprowadzacego dziatalno$é
gospodarczg pod firma ,DAWMAR” DI FI. . . - v2ncgo
dalej Strong, o zamiarze wszczecia kontroli w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci przekazywania
informacji o cenach towardw i ustug.

W dniach 05 i 12.02.2021 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr NRU.42.2021 z dnia 04.02.2021 r. inspektorzy reprezentujacy Opolskiego WIIH przeprowadzili
kontrole w sklepie zlokalizowanym w [ . \+ kiorym Strona prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z zakresem przedmiotowym kontroli inspektorzy sprawdzili przestrzeganie
przepisow dotyczgcych uwidaczniania cen. Oceny dokonano w oparciu o obowigzujgce w tym
zakresie akty prawne:

- ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r. poz. 178), zwang dalej ustawag o informowaniu o cenach;

- rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen
towaréw i ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121), zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie

uwidaczniania cen.

W toku kontroli inspektorzy sprawdzili prawidtowos¢ uwidaczniania cen i cen jednostkowych
128 wybranych produktéw, dostepnych w ofercie handlowej sklepu. W wyniku przeprowadzonych

czynnosci  kontrolnych inspektorzy zakwestionowali 16 parti  produktéw, stwierdzajgc
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nieprawidtowosci polegajgce na nieuwidocznieniu cen jednostkowych.

Nieprawidtowosci zostaty opisane w protokole kontroli oraz w Zataczniku nr 1 do protokotu

kontroli — Zestawienie artykutow sprawdzonych w zakresie prawidtowo$ci uwidaczniania cen i cen

jednostkowych w dniu 05.02.2021r. Przedmiotowe dokumenty zostaty bez uwag podpisane

i odebrane w dniu 12.02.2021 r. przez Strone.

10.

1.

12.

3.

14.

15.

Informacji o wartosci ceny jednostkowej brakowato przy nastepujgcych towarach:
Ptyn do chtodnic zielony HART 5 L, w cenie 29,90 zt, wyszczegdlniony w Lp. 29 Zatgcznika
nr 1 do protokotu kontroli;

. Zel do mycia rak Schmith 500 ml, w cenie 9,90 zt, wyszczegdlniony w Lp. 30 Zatgcznika nr 1

do protokotu kontroli;

Szpachléwka natryskowa NOVOL 1,2 kg, w cenie 38,00 zt, wyszczegdlniona w Lp. 31
Zatacznika nr 1 do protokotfu kontroli;

WD-40 450 ml, w cenie 27,90 zt, wyszczegdlniony w Lp. 32 Zatgcznika nr 1 do protokotu
kontroli;

Dezynfekcja powierzchni MA Professional 5 L, w cenie 79,00 zt, wyszczegblnione w Lp. 36
Zatacznika nr 1 do protokotu kontroli;

Impregnat do drewna FLEXIN 3 L, w cenie 49,00 zi, wyszczegdlniony w Lp. 37 Zatgcznika nr 1
do protokotu kontroli;

Suchy spray na komary i kleszcze BROS 90 ml, w cenie 16,90 zi, wyszczegdlniony w Lp. 63
Zatgcznika nr 1 do protokotu kontroli;

Gasnica na osy i szerszenie BROS 300 ml, w cenie 17,40 zl, wyszczegdlniona w Lp. 64
Zatgcznika nr 1 do protokotu kontroli;

Gasnica na osy i szerszenie BROS 600 ml, w cenie 32,00 z}, wyszczegdlniona w Lp. 65
Zatgcznika nr 1 do protokotu kontroli;

Granulat na myszy i szczury BROS 250 g, w cenie 10,90 zt, wyszczegdlniony w Lp. 66
Zatgcznika nr 1 do protokotu kontiroli;

Proszek na mrowki BROS 250 g, w cenie 25,90 zt, wyszczegdlniony w Lp. 67 Zatgcznika nr 1
do protokotu kontroli;

Uszczelniacz kominowy 310 ml, w cenie 16,00 zt, wyszczegdlniony w Lp. 72 Zatgcznika nr 1
do protokotu kontroli;

Akryl lekki biaty DX 300 ml, w cenie 14,90 zt, wyszczegdlniony w Lp. 73 Zatgcznika nr 1 do
protokotu kontroli;

Klej w aerozolu uniwersalny 400 ml, w cenie 37,00 zt, wyszczegolniony w Lp. 107 Zatgcznika
nr 1 do protokotu kontroli;

Super klej w sprayu 400 ml, w cenie 33,00 zi, wyszczegodlniony w Lp. 108 Zatgcznika nr 1 do

protokotu kontroli;
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16. Rozcienczalnik uniwersalny 0,5 L, w cenie 5,60 zt, wyszczegolniony w Lp. 109 Zatacznika nr 1
do protokotu kontroli.

Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w miejscu
sprzedazy detalicznej uwidaczniania sie cene oraz cene jednostkowg towaru w sposéb
jednoznaczny, niebudzgcy watpliwosci oraz umozliwiajacy poréwnanie cen.

Ujawnione w wyniku kontroli nieprawidtowosci stanowig naruszenie obowigzkdw okreslonych
w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, w zwigzku z § 3 oraz § 4 ust. 1 pkt 11 2
rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen. Niedopeinienie przez przedsiebiorce ww.
obowigzkéw zagrozone jest sankcjg administracyjng, wynikajaca z art. 6 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH pismem z dnia
04.03.2021 r. zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie
natozenia kary pienieznej wynikajgcej z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach. Strona
zostata réwniez poinformowana, ze przed wydaniem decyzji koriczgcej postepowanie w sprawie
przystuguje jej, na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 256, p6zn. zm.) dalej KPA, prawo do
zapoznania sie z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan. Ponadto Strona zostata wezwana do przediozenia informaciji
o wielkosci obrotéw oraz przychodu osiggnietych w 2019 .

W dniu 12.03.2021 r. do siedziby Opolskiego WIIH wplyneto zeznanie Strony o wysokosci
osiggnietego dochodu (poniesionej straty) PIT-36L oraz informacja o wysokosci dochodu (straty)
z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w roku podatkowym 2019 PIT/B, wraz z urzedowym
poswiadczeniem odbioru dokumentu w organie podatkowym.

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Strona w sklepie, zlokalizowanym w | I nic dopeinita

obowigzku uwidocznienia cen jednostkowych 16 towaréw na 128 skontrolowanych.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli przedsiebiorca w miejscu
sprzedazy detalicznej i swiadczenia ustug nie uwidaczniania ceny lub ceny jednostkowej towaru
w sposéb jednoznaczny, niebudzgcy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen, a tym
samym nie wykonuje obowiazkdéw, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach,
wojewoédzki inspektor Inspekeji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng do
wysokosci 20 000 zt.

Sposéb uwidaczniania cen jednostkowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy

o informowaniu o cenach, szczegbétowo reguluje § 3 oraz § 4 rozporzgdzenia w sprawie
uwidaczniania cen.
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W mysl| § 3 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen cene uwidacznia sie w miejscu
ogoélnodostepnym i dobrze widocznym dla konsumentéw, na danym towarze, bezposrednio przy
towarze lub w Dbliskosci towaru, ktorego dotyczy. Cene i cene jednostkowg
uwidacznia sie w szczegélnosci na wywieszce, w cenniku, w katalogu, na obwolucie, w postaci
nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen cena jednostkowa
dotyczy odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr szescienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetosci;

2) kilogram lub tone - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy.

W  szczegoinych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem Ilub zwyczajowo
oferowang iloscig towaréw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sie stosowanie
dziesietnych wielokrotnosci lub podwielokrotnosci legalnych jednostek miar innych niz okreslone

powyzej, o czym stanowi § 4 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W mysl| § 7 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen wymogu uwidaczniania
cen jednostkowych nie stosuje sie do:
1) towardw, ktérych cena jednostkowa jest identyczna z ceng sprzedazy;

2) towardw sprzedawanych ze wzgledu na ich przeznaczenie w zestawach (kompletach).

Biorgc pod uwage wyzej przedstawione ustalenia faktyczne i prawne Opolski WIIH uznat,
iz Strona nie wykonata obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach co

stanowi podstawe do natozenia kary pienieznej z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach.

W celu ustalenia wysokosci kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki zawarte
wart. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach. tj. stopien naruszenia obowigzkéw oraz
dotychczasowa dzialalnos¢ przedsiebiorcy, a takze wielkosé jego obrotéw i przychodu.

Przy ocenie stopnia naruszenia obowigzkow Opolski WIIH uznat, iz Strona jest
odpowiedzialna za brak przekazania konsumentom informacji o cenach jednostkowych 16
oferowanych do sprzedazy produktéw. Ze wzgledu na szerokg game towardéw dostepnych
w kontrolowanym sklepie (rézne marki, opakowania o roznej masie, wielkosci i pojemnosci)
uwidocznienie cen jednostkowych daje konsumentowi mozliwos¢ rzetelnego poréwnania cen, a co
za tym idzie pozwala na $wiadomy wybdr produktu, ktéry bedzie spetniat jego indywidualne
oczekiwania. Rzetelna informacja o wysokosci ceny jednostkowej daje mozliwo$é poréwnania cen
wielu produktéw w przeliczeniu na ich mase lub objetos¢, co ma duze znaczenie z punktu widzenia
intereséw konsumenta. Zaznaczy¢ nalezy, ze w wyniku kontroli nieprawidtowosci w zakresie
uwidaczniania cen jednostkowych zostaty ujawnione przy 16 towarach na 128 poddanych kontroli,
zakres naruszenia w stosunku do iloéci skontrolowanych towaréw nie jest zatem znaczny.

Kolejnym czynnikiem, wplywajacym na wymiar kary, jest dotychczasowa dziatalnosé
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przedsiebiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsiebiorcy oraz uwzglednienia dotychczasowej historii kontroli w zakresie wypetnienia
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o informowaniu o cenach. Dokonujgc analizy przedmiotowej
przestanki Opolski WIIH uznat, ze przebieg dotychczasowej dziatalno$ci Strony nie stanowi
okolicznosci zaostrzajgcej, gdyz jest to pierwszy stwierdzony przypadek niewykonania przez
Strone obowigzku ustanowionego na mocy art. 4 ustawy o informowaniu o cenach.

Wielko$¢ obrotow i przychodu stanowi przestanke okreslajgca pozycje przedsigbiorcy
na rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci, przyczyniajgc si¢ do
osiggniecia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Przy ocenie przedmiotowej przestanki
Opolski WIIH uwzglednit wielko$é obrotéw i przychodu Strony na podstawie przedstawionych kopii

deklaracji podatkowych za 2019 r.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit ponadio przestanki do
odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 KPA.
Zgodnie z ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary pienigznej
i poprzestaje na pouczeniu, przy wystgpieniu tgcznie dwoch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa.
Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga naruszenia
wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze byé podstawg do odstgpienia od
wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek (uzupetnienie
brakujacych cen jednostkowych i zaprzestanie naruszenia prawa) jest niewystarczajgce.

Oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw aby
nieuwidocznienie cen jednostkowych 16 towaréw uzna¢ za znikome naruszenie prawa.
Stwierdzone nieprawidtowosci zostaty ujawnione we wszystkich przypadkach, w ktérych Strona
miata obowigzek uwidoczni¢ ceny jednostkowe tj. w odniesieniu do towaréw o pojemnosci lub
masie innej niz 1 litr lub 1 kilogram, wobec ktérych obowigzek uwidocznienia cen jednostkowych
nie jest wytaczony na mocy § 7 pkt 1 i2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen. Przy
pozostatych 112 towarach ze wzgledu na ich charakterystyke nie istniat obowigzek uwidaczniania
cen jednostkowych, poniewaz bylty to towary odliczane przy sprzedazy w pojedynczych
egzemplarzach lub w kompletach. Stwierdzone nieprawidtowosci pozbawiaty konsumentow
rzetelnej informacji o towarach oraz uniemozliwiaty dokonanie $wiadomego wyboru produkiu

w najkorzystniejszej cenie.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna
i odstraszajgca. Skuteczno$é kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania.

Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wtasciwa do osiggniecia zakfadanego
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celu jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byly tylko towary opatrzone odpowiednimi
informacjami na temat ich cen i cen jednostkowych. Kara powinna byé réwniez mozliwie najmniej
ucigzliwa. Sankcja nafozona na podmiot musi takze spetniaé funkcje prewencyjng oraz
dyscyplinujgco-represyjng, powinna byé ostrzezeniem dia przedsiebiorcy, majacym na celu
niedopuszczenie do powstania nieprawidtowosci w przysziosci. Wszystkie te cele powinny by¢
tgcznie uwzglednione.

Nalezy zaznaczy¢, ze gérna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia obowiazkéw,
o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach wynosi 20 000 zt. Po ocenie opisanych
wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzy¢ Stronie karg pieniezng w wysokosci 500 zt.
Uwzgledniajgc poziom szkody grozacej potencjalnym nabywcom Opolski WIIH uznat, iz kara
pienigzna w kwocie okreslonej w sentencji decyzji miesci sie w ustawowo wyznaczonych
granicach, jest adekwatna do stwierdzonych naruszen, a takze spetni swojg funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezna stanowigca
dochéd budzetu paristwa przedsigbiorca uiszcza na rachunek bankowy Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP
Oddziat Okregowy Opole w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary pienieznej
stata sie ostateczna.

Opolski Wojewodzki Inspektor
Insg J Handlowej -
....... Pi

Inspektor Inspekcji Handlowej

Pouczenie:

1. Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z p6zn. zm.) od decyzji
przystuguje Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie,
ul. Plac Powstaricow Warszawy 1, 00-950 Warszawa za posrednictwem Opolskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

2. Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pdzn. zm.) wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie
decyzji.

3. Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z p6zn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktorej nie stuzy
odwotanie w administracyjnym toku instanciji.
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W mysl art.127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. U.z2020r. poz. 256, z pdzn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec
sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem
doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotlania przez ostatnig ze Stron decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz podlega
natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo do wniesienia odwofania ani skargi do
sgdu administracyjnego.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Ill ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1325).

Kara pienigzna niezaptacona w terminie staje sie zalegtoscig podatkowg w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1325), od ktorej
naliczane sg odsetki za zwioke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.

Otrzymuja:

1. DIEF

-LDAWMAR” D

D.B.

R

2. Wydz. BA
3. ala
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