tel. 77 44 28

8471 Opole, 2021.03.04

NRU.8361.5.2021

DECYZJA Nr7/2021

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw
i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z p6zn. zm.)

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsigbiorcy DELIKATESY CENTRUM SPOLKA Z OGRANICZONA
oprpowiepziaLNosclA, I -l <o
pienigzng w wysokosci 2700 zt (stownie zlotych: dwa tysigce siedemset) z tytutu niewykonania
obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy zdnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178).

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2021 r. Opolski Wojewdédzki Inspektor Inspekcji Handlowej, zwany dalej
Opolskim WIIH, zawiadomit przedsigbiorce DELIKATESY CENTRUM SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA, . - \/2ncqo dalsj Strona, o zamiarze
wszczecia kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych uwidaczniania cen.

W dniach 07 i 12 stycznia 2021 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nrNRU.5.2021 z dnia 05.01.2021 r., inspektorzy reprezentujacy Opolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskim WIIH, przeprowadzili kontrole w sklepie
. v kiorym Strona prowadzi
dziatalno$é gospodarcza.

Zgodnie z zakresem przedmiotowym kontroli inspektorzy sprawdzili przestrzeganie
przepisow dotyczgcych uwidaczniania cen w oparciu o obowigzujgce w tym zakresie akty prawne:

— ustawe z dnia © maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity

Dz. U. 22019 r. poz. 178), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach:

— rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen
towaréw i ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121), zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie

uwidaczniania cen.

Kontrolg w zakresie prawidtowo$ci uwidaczniania cen objeto 100 artykutéw zywnosciowych,

stwierdzajgc nieprawidtowosci w odniesieniu do 16 towaréw, w tym do:

— 13 - z uwagi na nieuwidocznienie cen i cen jednostkowych (czekolada Wedel Mieszanka
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Krakowska 105 g, koncentrat pomidorowy Dawtona 200 g, buraczki wiérki Rolnik 350 g,
buraczki cate Rolnik 350 g, buraczki zasmazane z cebulg Provitus 480g, papryka
konserwowa Dawtona 500 g, seler satatkowy Vortumnus 300 g, majonez dekoracyjny
Winiary 700 g, oliwki zielone drylowane Stoneczny Ogréd 350 g, makaron z semoliny
durum Farfalle Barilla 500 g, makaron z semoliny durum Casarecce Barilla 500 g, kawa
Tchibo Family 250 g, kawa Tchibo Family 500 g;
- 1 - z uwagi na nieuwidocznienie ceny jednostkowej - partia herbaty czarnej Minutka
(40 torebek);

— 1 -z uwagi na wyliczenie ceny jednostkowej do masy netto produktu bez odcieku - partia
fasoli czarnej Dawtona 400 g/240 g;

- 1 - z uwagi na nierzetelny sposéb uwidaczniana ceny jednostkowe;j tj. wskazanie jej na
wywieszce promocyjnej w przedziale od 19,52 do 21,38 zt/kg - partia pieczywa chrupkiego
z btonnikiem Wasa 230 g.

Powyzsze nieprawidiowo$ci zostaly udokumentowane w protokole kontroli (numer akt
NRU.8361.5.2021) oraz w zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli pn. Zestawienie art. spozywczych
sprawdzonych w zakresie prawidtowosci uwidaczniania cen, cen jednostkowych oraz wyliczania
cen jednostkowych stan na dzien 07.01.2021r. Protokét kontroli wraz z zatgcznikiem nr 1
dokumentujgcym stwierdzone nieprawidtowosci zostat podpisany przez pracownika w obecnosci,

ktorego przeprowadzono kontrole i w dniu 13.01.2021 r. przestany na adres siedziby Strony.

Petnomocnik Strony p. | pismem z dnia 22.01.2021 . przestata wyjasnienia
w sprawie oraz petnomocnictwo z dnia 16 kwietnia 2020 r. do reprezentowania Strony przed
panstwowymi organami kontroli oraz organami administracji publicznej. W wyjasnieniu
poinformowata o podjgtych dziataniach naprawczych w zakresie wiasciwego przeliczania
i uwidaczniania cen jednostkowych. Ponadto poinformowata, iz brak uwidocznienia informacii
ocenach nie byt wynikiem celowych dziatan, ale zdarzeniem sytuacyjnym i wyniknat
z wprowadzanych zmian systemowych oraz z faktu, iz pracownicy sklepu byli obcigzeniu
dodatkowymi wymaganiami majgcymi na celu ochrone przed zakazeniem COVID-19 i nie
sprawdzili wskazanych w protokole etykiet cenowych. Poinformowata réwniez, ze kierownik
kontrolowanego sklepu zostat pouczony o koniecznosci przeszkolenia personelu i dodatkowego
nadzoru, a do pozostatych sklepéw sieci [N ystosowano odpowiednig
komunikacjg, aby nieprawidtowosci nie powtdrzyly sie. Jednoczesénie petnomocnik Strony zwrécita
si¢ z prosbg o odstgpienie od dalszych czynnosci administracyjnych, uzasadniajgc swojg prosbe
faktem, iz stwierdzone uchybienia zostaty niezwlocznie usuniete, a nadrzednym celem
w dotychczasowej dziatalnosci spotki jest zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci i spetnienie

wymogow prawa dot. znakowania zywnosci, w tym zapewnienie informacji o cenach.

W mys$l art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach przedsigbiorca, w migjscu

sprzedazy detalicznej ma obowigzek uwidoczni¢ cene oraz cene jednostkowg towaru w sposéb
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jednoznaczny, niebudzgcy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen. Ujawnione w toku
kontroli nieprawidtowo$ci stanowig naruszenie obowigzkéw okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach w zwigzku z § 3 ust. 1 i 2, § 4 ust. 1 pkt 1, 2 oraz §6

rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH uznat za zasadne
wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia Stronie kary pienieznej
z tytutu niewykonania obowigzku, o ktorym mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach.
Pismem z dnia 05.02.2021 r. Opolski WIIH zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu postepowania
administracyjnego oraz poinformowat, iz na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pézn. zm.)
dalej Kpa, Stronie przystuguje prawo do zapoznania si¢ z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia
sig co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Jednoczesnie Opolski WIIH
zwrécit sig¢ do Strony o przekazanie kopii deklaracji podatkowej lub o$wiadczenia dotyczgcego
wielkoSci osiggnietych obrotéw i przychodu w 2019. Opolski WIIH w przedmiotowym
zawiadomieniu wezwat Strone do przedstawienia informacji dotyczgcej wielkosci obrotow
i przychodu osiggnietych w roku 2019 wskazujgc, ze w przypadku braku dostarczenia ww.
dokumentow przestanke wielkosci obrotéw i przychodu oceni na podstawie informaciji uzyskanych
zorganu podatkowego, bgdz w wyniku oszacowania wielkosci obrotéw z zastosowaniem
przepiséw dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r. poz. 1325, z pézn. zm.). Sfrona pismem z dnia 16.02.2021 r. przekazata informacje
w zakKresie osiggnietego obrotu oraz przychodu w roku 2019.

Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzil, co nastepuje.

Strona prowadzac sprzedaz detaliczng w sklepie [ NN
I nic dopetnita obowigzku uwidocznienia cen i cen jednostkowych

w odniesieniu do 13 towaréw oraz nierzetelnie uwidocznita ceny jednostkowe 3 towaréw na 100
objetych kontrolg.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli przedsiebiorca w miejscu
sprzedazy detalicznej nie uwidaczniania ceny lub ceny jednostkowej towaru w sposéb
jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen, a tym samym nie
wykonuje obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach, wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng do wysokosci
20 000 zt.

Cena to warto§¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktérg kupujgcy jest obowigzany
zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge, natomiast cena jednostkowa towaru to cena ustalona

za jednostke okreslonego towaru, ktérego ilos¢ lub liczba jest wyrazona w jednostkach miar
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w rozumieniu przepiséw o miarach. Przedmiotowe definicje zawiera art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o informowaniu o cenach.

Sposob uwidaczniania cen i cen jednostkowych, o kiérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach, szczegotowo reguluje § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
uwidaczniania cen, zgodnie z ktéorym cene uwidacznia sie w miejscu ogélnodostepnym i dobrze
widocznym dla konsumentéw, na danym towarze, bezposrednio przy towarze lub w bliskosci
towaru, ktérego dotyczy. Cene oraz cene jednostkowg uwidacznia sie w szczegdinosci na
wywieszce, w cenniku, w katalogu, na obwolucie, w postaci nadruku lub napisu na towarze lub
opakowaniu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen cena jednostkowa dotyczy
odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr szesScienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetosci;
2) kilogram lub tone - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy;

3) metr - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug diugosci;

4) metr kwadratowy - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug powierzchni;

5) sztuke — dla towardow przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.

W szczegolnych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub zwyczajowo
oferowang iloscig towaréw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sie stosowanie
dziesigtnych wielokrotnosci lub podwielokrotnosci legalnych jednostek miar innych niz okreslone
powyzej, o czym stanowi § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen. Natomiast
w my$| § 4 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen w przypadku towaru pakowanego
oznaczonego liczbg sztuk dopuszcza sie stosowanie przeliczenia na cene jednostkowg za sztuke
lub za dziesietng wielokrotnos¢ liczby sztuk.

W przypadku produktéw spozywczych oferowanych do sprzedazy w zalewach cena
jednostkowg pakowanego $rodka spozywczego w stanie stalym znajdujgcego sie w srodku
ptynnym dotyczy masy netto Srodka spozywczego po odsgczeniu, oznaczonej na opakowaniu
jednostkowym, jezeli ptyn ten lub mieszanka ptynow stanowi jedynie dodatek do podstawowego
sktadu tego srodka spozywczego - § 6 zdanie pierwsze rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania
cen.

Majac na uwadze zgromadzony w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH uznat,
iz kontrolowany przedsigbiorca jest odpowiedzialny za niewykonanie obowigzkow, o ktérych mowa
w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach, w zwigzku z § 3 ust. 112, §4 ust. 1 pkt 112 oraz § 6
rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit stan faktyczny oraz
zgromadzony w sprawie materiat dowodowy. W celu ustalenia wysokosci kary pienieznej Opolski
WIIH uwzglednit przestanki zawarte w art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach, tj. stopien

naruszenia obowigzkéw oraz dotychczasowg dziatalno$¢ przedsiebiorcy, a takze wielkosé jego
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obrotéw i przychodu.

Oceniajgc stopien naruszenia obowiazkéw Opolski WIIH uznat, iz Strona jest
odpowiedzialna za brak przekazania konsumentom informacji o cenach i cenach jednostkowych.
Cena towaru poza jego marka, masg badz pojemnoscig i przeznaczeniem jest podstawowym
czynnikiem determinujgcym wybor danego towaru sposéréd innych dostepnych w ofercie handlowe;j
sklepu. Cena jednostkowa natomiast daje konsumentowi mozliwo$¢ poréwnania cen ustalonych za
jednostke okreslonego towaru w przeliczeniu na 1 litr badz 1 kilogram, a co za tym idzie pozwala na
swiadomy wybér produktu, po cenie ktéra jest dla konsumenta najkorzystniejsza. Brak cen
jednostkowych przy oferowanych do sprzedazy produktach uniemozliwia konsumentom $wiadomy
wybdr i porownanie cen towaréw podobnych. Ze wzgledu na szerokg game towaréw dostepnych
w kontrolowanym sklepie (rézne marki, opakowania o réznej masie i pojemnosci) uwidocznienie cen
jednostkowych jest szczegdlnie istotne. Rzetelna informacja o wysokosci ceny jednostkowej, daje
mozliwos¢ pordwnania cen wielu produktéw w przeliczeniu na ich mase lub objetos¢, co ma duze
znaczenie z punktu widzenia intereséw konsumenta. Konsument przed dokonaniem zakupu
powinien dysponowaé mozliwie petng informacjg o towarze, w szczegdélnosci o jego cenie i cenie
jednostkowej, ktérych wysokosé czesto jest decydujgca przy podejmowaniu decyzji o zakupie.
Nieprawidtowosci w zakresie uwidaczniania cen jednostkowych wystapity tacznie przy 16 towarach
na 100 objetych kontrola.

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na wymiar kary, jest dotychczasowa dziatalnosé
przedsiebiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankgji do konkretnego przedsiebiorcy
oraz uwzglednienia dotychczasowej historii kontroli w zakresie wypetnienia obowigzkéw
wynikajgcych z ustawy o informowaniu o cenach. Dokonujgc analizy przedmiotowe] przestanki
Opolski WIIH uznat, ze przebieg dotychczasowej dziatalnosci Strony nie stanowi okolicznosci
zaostrzajgcej, gdyz jest to pierwszy stwierdzony przypadek niewykonania przez Strone obowigzku
ustanowionego na mocy art. 4 ustawy o informowaniu o cenach.

Ponadto Opolski WIIH wzigt pod uwage zachowanie Strony, ktéra natychmiast po ujawnieniu
nieprawidtowosci podjefa dziatania zmierzajace do ich wyeliminowania.

Wielkosé obrotéow i przychodu stanowi przestanke okreslajgcg pozycje przedsiebiorcy
na rynku oraz pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci, przyczyniajac sie do
osiggniecia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Strona w toku postepowania
administracyjnego przedstawita informacje dotyczacg wielkosci obrotu i przychodu osiggnietego
w2019 r.

Organ administracji publicznej moze odstapi¢ od natozenia administracyjnej kary pienieznej
i poprzestac na pouczeniu, przy wystapieniu tgcznie dwdch przestanek:
1) waga naruszenia prawa jest znikoma,

2) strona zaprzestata naruszania prawa, o czym stanowi art. 189f § 1 pkt 1 Kpa.
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Obydwie przestanki powinny byé spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga naruszenia
wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze byé podstawg do odstgpienia od
wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek jest niewystarczajgce.
Oceniajac zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw aby
nieuwidocznienie cen i cen jednostkowych przy 13 produktach oraz nierzetelne uwidocznienie cen
jednostkowych przy 3 produktach uznaé za znikome naruszenie prawa. Stwierdzone
nieprawidiowosci pozbawiaty konsumentéw rzetelnej informacji o towarach oraz uniemozliwiaty
dokonanie swiadomego wyboru produktu w najkorzystniejszej cenie. Niemniej jednak Opolski WIIH
przy ustalaniu wysokosci kary pienieznej uwzglednit informacje przekazane przez petnomocnika
Strony w pi$mie z dnia 22.01.2021 r.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna
| odstraszajgca. Skuteczno$¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania.
Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wiasciwa do osiggniecia zaktadanego
celu jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byty tylko towary opatrzone odpowiednimi
informacjami na temat ich cen i cen jednostkowych. Sankcja natozona na podmiot musi takze
spetnia¢ funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujgco-represyjng, powinna byé ostrzezeniem dla
przedsiebiorcy, majgcym na celu niedopuszczenie do powstania nieprawidtowosci w przysztosci.
Wszystkie te cele powinny byé tgcznie uwzglednione.

Nalezy zaznaczy¢, ze goérna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia obowigzkéw,
o ktérych mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach wynosi 20 000 zt. Po ocenie opisanych
wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzyé Stronie kare pieniezng w wysokosci 2700 zt.
Uwzgledniajgc poziom szkody grozacej potencjalnym nabywcom Opolski WIIH uznat, iz kara
pienigzna w kwocie okreslonej w sentencji decyzji miesci sie w ustawowo wyznaczonych

granicach, jest adekwatna do stwierdzonych naruszen, a takze spetni swojg funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezng stanowigcg
dochéd budzetu parfstwa przedsigbiorca uiszcza na rachunek bankowy Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP
Oddziat Okregowy Opole, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary pienieznej

stata sie ostateczna.

Opolski Wojewodzki Inspektor

Ins Handlowej -
/ A}F 7
B eééféa onieczny

Opolski Wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej
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Pouczenie:

1.

Na podstawie art. 127 § 1i2 oraz art. 129 § 1i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pézn. zm.) od decyzji przystuguje Stronie
odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie, ul. Plac Powstarncow
Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekgii
Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z p6zn. zm.) wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie
decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pozn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od kidrej nie stuzy
odwotanie w administracyjnym toku instancji.

W my$l art.127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pdzn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona
moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwotania przez Strone decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz podlega
natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo do wniesienia odwotania ani skargi do
sgdu administracyjnego.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 178) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z p6zn. zm.).

Kara pienigezna niezapfacona w terminie staje sie zalegtoscig podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz.1325, z pézn. zm.),
od ktdrej naliczane sg odsetki za zwioke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.

Otrzymuja:

MJ

1. Delikatesi Centrum Sp. z 0.0.

2. Wydz. BA
3. ala
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